TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.127/18

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2017 — do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Agua Branca, sob a responsabilidade da Sra.
Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida.

Do exame da documentagdo pertinente, a Auditoria emitiu relatério com as seguintes
consideragoes:

- A receita (or¢amentaria e intraorcamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS
Municipal totalizou, no exercicio de 2017, o montante de R$ 2.246.226,35.

- As despesas empenhadas somaram o montante de R$ 2.154.182,24, sendo que as correntes
totalizam R$ 2.152.268,24, e as de capital R$ 1.914,00.

- As despesas da autarquia previdenciaria municipal mais representativas corresponderam a
pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes), no total de R$
1.972.929,12, que representaram 91,59% do total empenhado. Registre-se que, de acordo com o
artigo 29 da Lei Municipal n° 311/2009, fazem parte do rol de beneficios cujo pagamento ¢ de
responsabilidade do RPPS do Municipio de Agua Branca, além das aposentadorias e pensdes
por morte, os beneficios de auxilio-doenca, salario familia, salario maternidade, auxilio reclusdao
e abono anual.

- O Instituto apresentou superavit na execug@o or¢amentaria na ordem de R$ 92.044,11.

- O balanco financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte de R$
6.040.210,36, encontrando-se elaborado de acordo com o que determina as normas contabeis
aplicaveis.

- A gestdo dos recursos financeiros do RPPS ¢ propria, sendo realizada diretamente pela
entidade gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 1°, I da Resolugdo CMN n° 3.922/10. Nao
foi comprovado que o RPPS possui gestor de recursos formalmente designado para a fungdo,
ndo atendendo o artigo 2°, §4° da Portaria MPS n° 519/11. Como consequéncia também nao foi
apresentada a comprovagdo de que o eventual gestor em exercicio obteve aprovagdo em exame
de certificagdo exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n°® 519/11

- No que concerne aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/10, verificou-se que
as aplicagoes de recursos do Instituto estdo em conformidade com o normativo.

- Relativamente as disponibilidades, verificou-se que os saldos constantes nos extratos
bancarios conferem com o registrado no SAGRES. Comparando-se ainda o total das
disponibilidades do RPPS existentes em 31/12/2017 com o montante em 31/12/2016, observou-
se um acréscimo na ordem de R$ 113.610,72

- As disponibilidades do instituto em 31/12/2017 sdo suficientes, considerando a folha total de
beneficios do més de dezembro/2017 (sem considerar o 13° saldrio), para fazer face ao
pagamento de 19,41 meses dessa folha.
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- O Instituto ¢ obrigado a instituir Comité de Investimentos, uma vez que apresentou mais de 5
milhdes de recursos em disponibilidades.

- Ao final do exercicio sob analise, 0 Municipio de Agua Branca contava com 341 servidores
efetivos, além de 73 inativos e 13 pensionistas.

- As despesas administrativas vinculadas ao Fundo Previdenciario Capitalizado, custeadas com
recursos previdenciarios (portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente
federativo para custeio dessas despesas), alcangaram, no exercicio de 2017, o montante de R$
181.253,12, correspondendo a 1,99% do valor da remuneragdo, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, dentro do
limite de 2% determinado pela Portaria MPS n°® 402/2008

- Verificou-se que ha segregagdo de massas no referido RPPS. A Lei Municipal n® 311/09, arts.
93 e 94, instituiu a segregacao de massas, com a criagdo do Fundo Previdenciario Capitalizado e
do Fundo Previdenciario Financeiro. Entretanto, ndo foram encontrados registros acerca a
separagdo contabil das receitas e despesas do RPPS, conforme sejam referentes aos fundos
capitalizado ou financeiro, em evidente infringéncia as orientacdes contabeis emanadas pelo
MPS e pelo artigo 100, § 2° da lei de regéncia do RPPS, que determina: “§ 2° A escrituragdo
contabil do Fundo Previdenciario Capitalizado, de que trata o art. 93, sera distinta do Fundo
Previdenciario Financeiro, de que trata o art. 94”. Acerca deste ponto, vale destacar que esta
situagdo de irregularidade ja consta no relatorio de fls. 1173/1188, inserido nos autos 05487/13,
que trata da PCA relativa ao exercicio de 2012 do Instituto de Previdéncia de Agua Branca. Tal
irregularidade também foi identificada no relatério de acompanhamento da gestao de 2017
(Proc. 00016/17 — Fls. 1046/1053), sendo objeto do Alerta TCE/PB 01104/17, item “a”, porém
sem o devido saneamento da irregularidade.

- De acordo com a avaliagdo atuarial em questdo referente ao exercicio de 2017 (data-base de
31/12/2016), o referido Fundo Capitalizado apresentou, neste exercicio, um superavit atuarial
projetado no valor de R$ 810.472,53. Ja o Fundo Financeiro apresentou, neste exercicio, um
déficit atuarial projetado no valor de R$ 162.612.406,81,

- No que se refere ao custo suplementar, por ter sido implementada, em tese, a segregacdo de
massas no Instituto de Previdéncia Municipal, a avaliagdo atuarial elaborada concluiu pela
manutengdo do patamar atual, visto que este grupo se encontra sob o regime de repartigdo
simples e o fundo financeiro em extingdo. Registre-se, porém, que na pratica, o RPPS ndo
executa a segregacdo de massas visto que nao foram encontrados registros acerca a separagao
contabil das receitas e despesas do RPPS.

- O Instituto teve seu CRP emitido regularmente.

- Nao ha registro de dentincias ¢ ndo houve diligéncia “in loco”.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo da gestora responsavel, Sra.Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida,
que acostou defesa nesta Corte, e que apds analisada, a Auditoria entendeu remanescerem as
seguintes falhas:

a) Auséncia de arrecadacao, no exercicio de 2017, de receitas decorrentes de compensaciao
previdenciaria entre 0 RGPS e 0 RPPS, o que pode caracterizar rentncia de receitas, visto
que, da anadlise de processos de aposentaria/pensido concedidas pelo Instituto de
Previdéncia no TRAMITA, verificou-se a presenca de tempo de contribuicio de servidores
e ex-servidores ao INSS, razao esta que da direito & compensacio previdenciaria por parte
do RPPS;

b) Auséncia de designacao formal do gestor de recursos do RPPS, nao atendendo o artigo
2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/11 e, como consequéncia, auséncia da certificacio exigida
pelo artigo 2° da Portaria MPS n°® 519/11, fato este que foi objeto do Alerta TCE/PB
01104/17, item “f’ no decorrer do processo de acompanhamento da gestao;

¢) Intempestividade na elaboracio, discussao e aprovacao da Politica de Investimentos
2017, nao atendendo assim os artigos 4° e 5° da Resolu¢ao CMN n° 3.922/10 e atualizacdes,
fato este que foi objeto do Alerta TCE/PB 01104/17, item “j” no decorrer do processo de
acompanhamento da gestao;

d) Auséncia, na pratica, do regular funcionamento do Comité de Investimentos,
contrariando o artigo 3°-A, da Portaria MPS n° 519/11, fato este que foi objeto do Alerta
TCE/PB 01104/17, item “h” no decorrer do processo de acompanhamento da gestio;

e) Incompatibilidade entre o demonstrativo “Inventario de Bens Méveis e Imodveis” e o
valor apresentado no “Ativo Nao Circulante” do Balanco Patrimonial;

f) Divergéncias nos valores apresentados na conta “Provisées matematicas previdenciarias
a longo prazo” no Balanc¢o Patrimonial em relacao a Avaliacdo Atuarial elaborada;

g) Registro de 3 pensdes na folha de pagamentos da Prefeitura, em desacordo com o
principio da unidade gestora uinica, conforme disciplina o Art. 40, §20, CF/88;

h) Descumprimento do Parecer Normativo PN TC n° 016/17, quanto a realizacao de
despesas com assessorias contabeis e juridicas, totalizando R$ 39.400,00, bem como
descumprimento dos art. 25, II e art. 13, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos)
em relagéo a inexigibilidade e inviabilidade de competicio em processos licitatorios;

i) Realizacdo de despesas com contratacio direta de servicos por dispensa, totalizando R$
12.000,00, em desacordo com o art. 24, da Lei 8.666/93;
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j) Nao execucdo da separacao contabil entre os Fundos Financeiro e Capitalizado,
provenientes da implantacio da separacio de massas, em descumprimento aos artigos 93,
94 ¢ 100, § 2°, da Lei Municipal n° 311/09 e as orienta¢des contabeis emanadas pelo MPS,
fato este que foi objeto do Alerta TCE/PB 01104/17, item “a” no decorrer do processo de
acompanhamento da gestao;

k) Omissdo da gestdo do Instituto de Previdéncia no sentido de cobrar a Prefeitura
Municipal o repasse das contribui¢des patronais;

1) Descumprimento da legislacio previdencidaria municipal quanto a regularidade das
reunides dos Conselhos Municipal de Previdéncia e Fiscal;

m) Realizacdo, de forma sistematica, das reunides dos Conselhos Municipal de Previdéncia
e Fiscal de forma conjunta, pritica essa nio recomendada visto que tais conselhos
possuem finalidades e atribuicdes distintas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira
Pereira Samara de Oliveira, emitiu o Parecer n°® 119/20 alinhando-se integralmente ao
entendimento Orgao de Instrugdo, acrescentando que:

- Em relacdo a Incompatibilidade entre o demonstrativo “Inventario de Bens Médveis e
Iméveis” e o valor apresentado no “Ativo Nao Circulante” do Balanco Patrimonial ¢ a
Divergéncias nos valores apresentados na conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo” no Balanco Patrimonial em relacio a Avaliacdo Atuarial elaborada, as
maculas em causa prejudicam a atividade de fiscalizagdo dos 6rgdos de controle ¢ a propria
transparéncia da gestdo, ao passo que enseja a aplicagdo de multa, bem como recomendagio no
sentido de que a atual gestdo, nos proximos exercicios, corrija tais erros, guardando maior
atengdo as normas e principios contabeis, de modo que os registros de dados correspondam a
realidade patrimonial e atuarial da entidade, a fim de ndo comprometer a correta elaboragdo dos
seus balangos ¢ a transparéncia das informagdes contabeis.

- Vislumbra-se, pois, que as irregularidades apresentadas na vertente prestagdo de contas
demandam rigidas e urgentes medidas no sentido da sua elisdo e do aperfeigoamento da gestdo,
ndo conduzindo, entretanto, por si so6s, a total irregularidade das contas. Todavia, ha de ser
aplicada multa a autoridade em epigrafe, em virtude do desrespeito a regras previstas em Lei
Municipal e a normas ¢ principios contabeis.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais da gestora do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca, Sra.
Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, referente ao exercicio de 2017;
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2. APLICACAO DE MULTA PESSOAL a mencionada autoridade, com arrimo nos artigos 56,
II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93);

3. RECOMENDACAO EXPRESSA a atual gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca no sentido de observar todas as
recomendagdes exaradas por este Orgdo Ministerial no corpo do presente parecer, bem como
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia.

E o relatério e houve a notificacdo da interessada para a presente Sessao.

VOTO

Considerando o relatorio da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do
Ministério Publico no parecer oferecido, VOTO para que os Conselheiros Membros da Egrégia
1* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais da gestora do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca
PB, Sra. Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, referente ao exercicio de 2017;

2. APLIQUEM a Sra. Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, gestora do IPSEM-Agua
Branca, exercicio 2017, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), equivalentes a 19,31
UFR-PB, com arrimo nos artigos 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/1993), assinando-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscaliza¢do Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena
de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto
no art. 71, § 4°, da Constituicao Estadual;

3. RECOMENDEM  atual gestdio do IPSEM-Agua Branca no sentido de observar todas as
recomendagdes exaradas por este Orgdo Ministerial no corpo do presente parecer, bem como
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgdo: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder Executivo e
Legislativo de Agua Branca PB.

Gestora Responsavel: Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio
de 2017. Da-se pela regularidade, com
ressalvas.  Aplicagdo de  multa.
Assinagdo de prazo. Recomendagoes.

ACORDAO AC1-TC —n° 0831/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 06.127/18, que trata
da Prestacdo Anual de Contas — exercicio 2017 — do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Agua Branca, sob a responsabilidade da Sra. Thayza Kelly Medeiros Firmino
Almeida, ACORDAM os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do voto do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais da gestora do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca, Sra.
Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, referente ao exercicio de 2017;

2) APLICAR a Sra. Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, gestora do IPSEM-Agua
Branca, exercicio 2017, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), equivalentes a 19,31
UFR-PB, com arrimo nos artigos 56, 11, da Lei Orgénica desta Corte (LC 18/93), concedendo-lhe
o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
interven¢do do Ministério Publico, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constitui¢ao Estadual;

3) RECOMENDAR a atual gestdio do IPSEM-Agua Branca no sentido de observar todas as
recomendagdes exaradas por este Orgdo Ministerial no corpo do presente parecer, bem como
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes - Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa-PB, 18 de junho de 2020.
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Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcéo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



