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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-06253/10

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipale Nova
Palmeira. Regularizagdo de vinculo funcional de ertgs
Comunitarios de Saude - ACS. Verificacdo de cungrim de
decisdo. Acorddao cumprido. Concessao de registroAgsentes
Comunitarias de Saude Lucineide Sueli de Lima eavido Carmo
Oliveira Santos. Negacdo de registro a ACS MarialNe Souto.
Determinar a abertura de processo administrativoidente a
regularizacdo da ACS Maria Naelma Souto. Anexagideatisdo a
Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipa Nova
Palmeira, exercicio 2016, para verificacdo do cummanto deste
Aresto, sob pena de repercussao negativa haquelasas no caso
de descumprimento. Arquivamento.

ACORDAO AC1-TC -2118/16

RELATORIO:
Tratam as presentes pecas da verificacdo do cungmtimmda alinea ¢ do Acorddo AC1 TC n°

0555/2015, prolatado em 12/02/2015, publicado ncEDgDn 24/02/2015, cuja deciséo foi no sentido
de:

1. declarar o ndo cumprimento do Acorddo AC1-TC-4228/1

2. aplicar multa ao Sr° José Félix de Lima Filho, dtRaefeito Municipal de Nova Palmeira, no
valor de R$ 7.468,84 (sete mil, quatrocentos eesgase oitenta reais e oitenta e quatro
centos), com fulcro no inciso VIII, do art. 56, I@TCE/PB1 c/c do art. 201, IV do RI-TCE,
assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias paracolliimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cotig®7” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de cobranca execuisgledogo recomendada, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do art. 71 da CE;

3. assinar novo prazo de 60 (sessenta) dias ao attefeRo Municipal de Nova Palmeira, José
Félix de Lima Filho, para que encaminhe a documgiidacomprobatoria da participagéo e
aprovacao das servidoras Lucineide Sueli de Limariddo Carmo Oliveira Santos e Maria
Naelma Souto em processo seletivo para o cargogagetd Comunitario de Saude, devendo
fazer prova desta providéncia junto ao Tribunalp qeena de aplicagdo de nova multa e
outras cominacdes legais em caso de descumprirdesta decisao.

Esgotado o prazo deferido pealecisum para o envio da documentacdo probatéria e anteéadia do
gestor, a Corregedoria, através do relatério n° (I8L6, datado de 09/03/2016, de forma sintética,
concluiu pelo ndo cumprimento do item ¢ do Acord&d TC n° 0555/2015.

Cite-se ainda que a Corregedoria comunicou a Pradoria Geral do Estado (fl. 159) que o prazo
assinado para recolhimento voluntario da coima egulia esgotou-se sem qualquer atitude positiva do
gestor apenado e solicitou, em raz&o do expospogpositura da competente acdo de cobranca.

O processo foi agendado para a presente sessalizardo-se as intimacdes de praxe, ocasido em
que o MPjTCE opinou pelo ndo cumprimento do Acoi@d TC n° 0555/2015.

VOTO DO RELATOR
Sem rodeios, merece destaque que esta Camara,cemspo decidido hd poucos instantes (Processo
TC n° 11.580/09 - Regularizacdo do vinculo funciaeAgentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate a Endemias do municipio de Picui) tanesssao, acordou (Acorddo 1972/16), sob a
forma de precedente, mudanca na maneira de anddisetuacdo em comento, com o estabelecimento
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de critérios alternativos com valor probante, pasfeitos de concessdo de registro, do ingresso
regular de ACSs e ACEs em momento anterior a Em€odatitucional n° 051/2006. A mencionada
alteracdo de entendimento representa um grande gvaesta Corte que pacifica e da seguranca
juridica aos casos de idéntica natureza, além detgono final a celeuma que provoca a infinitude
da marcha processos de mais de uma centena de autos

Naquele Acordéo (Acordéo 1972/16),), cuja partgdsstiva determina a sua anexacao aos feitos que
tratam de assunto assemelhado, a temética em quésidexaustivamente explanada e debatida,
dispensado-me da elaboragédo de novos comentapon@eracdes. Assim regula o Acorddo AC1 TC
n1972/16:

1. (.);

2. Estabelecer requisitos necessarios para fins decamsao de registros aos Agentes de Combate
a Endemiasem atividade na Administracdo Publica, anteriorteem Emenda & Constituicdo n°
051/2006, os quais sejam:

» Comprovada participacao de processo seletivo sfinptio ou

* Registro no CNESNet da atuagao do ACE antes da @aman

* Registro no SAGRES da atuacédo do ACE antes da Entend

* Qualquer meio idéneo capaz de comprovar a atuagdA@E antes da Emenda.

3. Ratificar a necessidade de se averiguar a submissédo dostesg€@omunitarios de Saude ao
processo seletivo realizado pelo Municipio e aagili pela Secretaria de Saude do Estado, para fins
de registro, aplicando-se os critérios emolduradosra os ACEs, nas hipdteses em que a
excepcionalidade assim requerer;

4.(...);

5. Determinar & 12 Camara do TCE/PBue proceda a anexacdo da presente decisdo aGe$s0s
de Regularizac¢é@o de Vinculo Funcional — ACS — ACE%L/06, em tramitacdo, com a finalidade de
constituir precedente.

Informou a Auditoria, em sede de relatério inicigle a documentacdo encaminhada pela Prefeitura
de Nova Palmeira, para fins de comprovacdo da reglio do processo seletivo reclamado pela
Emenda, resumiu-se a um Boletim de Classificac@ouena planilha com os ACSs selecionados,
elaborados pela Secretaria de Estado da Satde - B&®&m, em analise de defesa, o Orgdo Auditor
entendeu que, malgrado insuficiéncia documentéialaa pode ser relevada, entretanto, para efeito
Unico da concesséo de registro, em razao da dedssate tempo entre a realizacdo dos processos
seletivos (1994 a 2004 — fls.15 a 43) e o envidataimentacao correspondente a este Tribunal (2010
— fls.03), o que torna possivel a ndo localizagés citados documentos”.

Aqueles ACSs que constavam no boletim de clagsifica na planilha fornecidos pela Secretaria de
Estado da Saude fora concedido o regular registriquanto as demais servidoras (Lucineide Sueli
de Lima, Maria do Carmo Oliveira Santos e Maria ha& Souto), deles ausentes, é exigido elemento
de prova da participacdo do certame seletivo. Ecisi@ ponderar que os documentos apresentados
pela Prefeitura e confeccionados pela SES sdo pac& podem conter vicios e omissfes. Por se
referir a uma excepcionalidade, no nosso sentagidissivel a aplicacdo dos requisitos desenvolvidos
para o registro dos ACEs (item 2 do Acdrddo ACInT@972/16) ao caso em comento.

Ao perscrutar os autos vé-se que a Auditoria colacu material colhido no SAGRES (planilha, fl.
112) indicando que as servidoras Lucineide SuellLibea e Maria do Carmo de Oliveira Santos
ingressaram no servigco publico municipal de Novériedra, para o exercicio das atividades de ACSs
em 02/07/1997 e 01/07/1997, respectivamente. Ctarstatambém que o gestor interessado, Sr. José
Petronilo de Araujo, tombou cOpia das portariasnbeneacao das citadas servidoras para o exercicio
da funcdo de ACS (Portaria n° 051 e 052/97, ambasdhs de 02/07/1997, fls. 119/120). Os
documentos em disceptagdo atendem aos pressupestoslicados no Aresto precedente (item 2
Acérddo AC1 TC n° 1972/16), permitindo, assim, gisteo dos atos admissionais das Agentes
Comunitarias de Saude indicadas neste paragrafo.

Com relacdo a Sra. Maria Naelma Souto, tanto a &@mt de Nomeacdo (n° 0419/2008, de
06/05/2008) quanto a planilha extraida do SAGRESL{f2) fazem meng&o ao ingresso no servico
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publico em momento posterior a Emenda n° 051/204802/2006). Portanto, a cidada em apreco
ndo se encaixa dentre 0os casos previstos no 8 disietigo 2° da EC, sendo, impossivel a concesséo
de registro, regularizando-se a sua situagéo funaioConsiderando que a ACS sob luzes continua
no exercicio do cargo (fonte SAGRES), na hipotessud ndo submissao a processo seletivo publico,
de provas ou provas e titulos, nos termos artigad®1ei n°® 11.350/06 c/c o § 4°, do artigo 198 da
Constituicdo Federal, cabe a Administracdo Publmenicipal exoneréa-la, garantindo-lhe o devido
processo legal (instauracdo de processo adminiswaprévio, no qual seja assegurados a ampla
defesa e o contraditorio).

Ademais, a verificagdo da medida ora determinadsst@uracdo de processo administrativo e
posterior exoneragao) deve ser realizada no momgatanalise da PCA de Nova Palmeira, exercicio
2016, cuja presente decisdo sera a ela ser anexada.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd€s®#6253/10 ACORDAM os membros da 12
Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraflaasessao realizada nesta data, a unanimidade,
em:

- declarar o CUMPRIMENTO PARCIALdo Acorddo AC1 TC N° 0555/2015;

- conceder o competente registamimissional as Agentes Comunitarias de Saude eiggrSueli de
Lima e Maria do Carmo de Oliveira Santos;

- negar o registroa ACS Maria Naelma Souto e determinar a Prefeitdumicipal de Nova Palmeira

a instauragdo de processo administrativo, no qegh sissegurados a ampla defesa e o contraditorio,
com vistas a exoneracao da servidora, por auséseiamparo no 8§ Unico do artigo 2° da Emenda a
Constituicdo n° 051/2006, caso a mencionada seraidtio tenha sido submetida ao processo
seletivo publico, de provas ou provas e titulos t@mos artigo 9° da Lei n° 11.350/06 c/c o §d&f,
artigo 198 da Constituicdo Federal,

- anexar o aresto em apreco ao processo de prestatgi@ontas anual da Prefeitura de Nova
Palmeira, exercicio 201,6para verificar se o Processo Administrativo f@vilamente instalado e
finalizado com a adogdo das medidas necessariasgalarizacdo funcional da servidora Maria
Naelma Souto (exoneragdo), repercutindo negativéeneas adequadas contas anuais na hipotese de
desprezo a determinacao do TCE/PB;

- arquivamentodos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 07 de julho de 2016
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE
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