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PROCESSO: TC— 04.484/16

Administracdo direta. PRESTAC/i'O DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de PIL5ES,
relativa ao exercicio de 2015. PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas. Julgamento
REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestéo.
ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da LRF.
Aplicacdo de MULTA e outras providéncias.

PARECER PPL-TC-00001/19

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.484/16 correspondentes a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do MUNICIPIO DE PILOES, exercicio de 2015, de responsabilidade da
Prefeita Sra. ADRIANA APARECIDA SOUZA DE ANDRADE, foram analisados pelo Orgdo de
Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls. 261/368, com as colocagdes e
observagoes a seguir resumidas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.
1.8.

Apresentacao da Prestacao de Contas no prazo legal, em conformidade com a
RN TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$17.756.764,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 60%o da despesa fixada.

Repasse ao Poder Legislativo representando 5,94% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.4.1. Manutengiao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 27,31% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

1.4.2. Acoes e Servicos Publicos de Satiide (SAUDE): 16,81% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.4.3. PESSOAL: 55,75% da Receita Corrente Liquida (RCL)'.

1.4.4. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 74,80% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 39.999,50,

correspondente a 0,27% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, a Auditoria verificou a obediéncia aos ditames da LRF.

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a

titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.8.1. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um orgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa;

1.8.2. Pagamento de subsidios ao Vice-Prefeito em desacordo com as
determinagOes constitucionais e legais (R$ 11.040,00);

1.8.3. Nao recolhimento de contribuigGes previdenciarias (R$ 303.924,76).

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.

404/414) que concluiu subsistirem as seguintes eivas:

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 53,03% da RCL.
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2.1. Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

2.2.  N3o recolhimento de contribuicdes previdenciarias (R$ 303.924,76).

3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 2098/2127, no qual opinou pela:

3.1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de PilGes, Sra. Adriana Aparecida Souza de Andrade, relativas ao exercicio de
2015, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/04;

3.2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicies da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatdrios técnicos;

3.3. APLICACAO DE MULTA PESSOAL prevista nos inc. II do art. 56 da LOTC/PB a
gestora supracitada, dado ao como do conjunto de eivas, falhas e omissoes de dever;

3.4. REPRESENTACAO & Receita Federal do Brasil, a Ministério Plblico Federal e ao
Ministério Plblico Comum acerca das obrigacdes patronais ndo recolhidas e a este
Gltimo 6rgdo também por desvio de recursos publicos;

3.5. RECOMENDACAO & atual administracdo municipal, no sentido cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislacdes dispositivas sobre a
gestao publica e seus decursivos deveres de forma a ndo reincidir nas irregularidades
aqui apontadas.

4, O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacdes de estilo. E 0
relatorio.

VOTO DO RELATOR

A instrucdo processual evidenciou as seguintes eivas:

. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa.

A Auditoria constatou que o Instituto de Previdéncia de Pildes utilizou como fonte de
recursos para a abertura de crédito uma anulagao de créditos da Prefeitura Municipal, no valor de
R$ 221.000,00 sem autorizacao legislativa.

A gestora argumentou que a autorizagao legislativa encontra-se na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n® 226/14), mas a Unidade Técnica nao acatou o argumento,
pela auséncia de decreto do Prefeito Municipal autorizativo do procedimento.

A Representante do MPjJTC, por seu turno, destacou, com propriedade, que a mera
autorizacdo da transposigao de verbas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO contraria os
mandamentos constitucionais, sendo necessdria autorizagao legislativa especifica.

Acolho os termos do parecer ministerial sobre a matéria, com a aplicacao da
MULTA prevista no art. 56 da LOTCE.

. Nio recolhimento de contribuicées previdenciarias (R$ 303.924,76).

O insuficiente recolhimento das obrigagdes patronais ocorreu no a@mbito do regime préprio
de previdéncia. A falha foi reconhecida pela defendente, que alegou a elevada aliquota (28,38%)
e as dificuldades financeiras do municipio.

Em consulta ao site da Previdéncia Social, verifica-se que o municipio detém Certificado de
Regularidade Previdenciaria, valido até 10/06/19.
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Assim, considerando as copiosas decisoes desta Corte, a comprovacao de
regularidade previdenciaria afasta a falha para efeito de emissdao de parecer prévio,
restando, entretanto, a aplicacdao de MULTA, tendo em vista que a instrucdo processual
demonstrou a impontualidade dos recolhimentos.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas em exame, exercicio de
2015, de responsabilidade da Sra. ADRIANA APARECIDA SOUZA DE ANDRADE;

2. Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, exercicio de 2015, de
responsabilidade da Sra. ADRIANA APARECIDA SOUZA DE ANDRADE;

3. Declaragdao de ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

4, APLICACKO DE MULTA a Sra. ADRIANA APARECIDA SOUZA DE ANDRADE, no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 56, IT da LOTCE;

5. RECOMENDACAO a atual administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais pertinentes e,
especialmente, as normas regulamentares expedidas por esta Corte de Contas, a fim de
nao repetir as falhas ora constatadas.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.484/16, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
decidem:

1. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Pilées, exercicio de 2015, de
responsabilidade da Sra. ADRIANA APARECIDA SOUZA DE
ANDRADE;

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao,
exercicio de 2015, de responsabilidade da Sra. ADRIANA
APARECIDA SOUZA DE ANDRADE;

3. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da
LRF;



4.
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APLICAR MULTA a Sra. ADRIANA APARECIDA SOUZA DE

ANDRADE, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 40,47 UFR, com fundamento no art. 56,
IT da LOTCE, assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60)
dias, a contar da data da publicacdo do presente Acordao,

para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentadria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
em caso do nao recolhimento voluntario devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico Comum, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da

Constituicdo Estadual;

RECOMENDAR a atual administracdo municipal no sentido
de guardar estrita observdncia aos termos da
Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais
pertinentes e, especialmente, as normas regulamentares
expedidas por esta Corte de Contas, a fim de ndo repetir
as falhas ora constatadas.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 23 de janeiro de 2019.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
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Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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