TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC— 06.243/19
Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de RIACHAO DO
POCO, relativa ao exercicio de 2018. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO.

PARECER PPL-TC00046/20

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-06.243/19 correspondente a PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
DO MUNICIPIO DE RIACHAO DO POCO, exercicio de 2018, de responsabilidade da
Prefeita Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, foram analisados pelo 6rgdo de
instrugdo deste Tribunal, que emitiu o relatdrio prévio de fls. 1814/1920, com as
colocacdes e observagles a seguir resumidas:

2.1,

2.2,
2.3.

2.4,

2.5.

2.6.
2.7.

A Lei

Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

19.212.210,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares em
60% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,99% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.
1.14.

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 33,39% das
receitas de impostos mais transferéncias; )

Acoes e Servigos Publicos de Saide (SAUDE): 14,32% das receitas
de impostos mais transferéncias;

PESSOAL: 55,19% da Receita Corrente Liquida (RCL).

FUNDEB: Foram aplicados 73,18% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 1.052.702,56,
correspondente a 5,81% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.
A Auditoria constatou as seguintes irregularidades:

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.
1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (R$
1.033.640,00);

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdo (R$ 38.000,00, R$ 84.000,00, R$
120.821,79 e R$ 200.000,00 - itens 6.0.1, 6.0.2 e 6.0.3);

Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatdrios (R$
389.027,30);

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(itens 7.01, 16.5.1 e 16.6.1);

Insuficientes aplicacdes em acdes e servigos publicos de salde;

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo previdenciaria (R$ 518.820,61);

Irregularidades na gestdo de pessoal (itens 16.7.1 e 16.8.1);

' As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 52,30% da RCL.
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2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
2799/2920) que emitiu relatoério de analise da PCA e da argumentagdo do interessado,
concluindo pela existéncia das seguintes eivas:

2.1. Déficit financeiro da ordem de R$ 1.798.111,61.

2.2. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacdo (R$ 38.000,00, R$ 84.000,00, R$ 120.821,79 e R$
200.000,00);

2.3. Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatdrios (R$ 389.027,30);
2.4. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;
2.5. Insuficientes aplicagbes em agOes e servigos publicos de saude (14,32%);

2.6. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(67,03% se consideradas as despesas com obrigagOes patronais);

2.7. Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo
previdenciaria (R$ 518.820,61);

3. O interessado foi intimado para apresentacdo de defesa acerca da manifestagao técnica. A
Auditoria examinou a peca (fls. 2432/2438) e concluiu pela subsisténcia de todas as
irregularidades mencionadas no item anterior.

4. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 2441/2462, no qual opinou pela:

4.1. Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
Riachdo do Poco, Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, relativas ao exercicio de 2018;

4.2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da Prefeita acima referida;
4.3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4.4. APLICACAO DE MULTA & responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

4.5. RECOMENDAGAO & administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas;

4.6. INFORMAGAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas.

5. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicagdes de estilo. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Quanto a andlise da gestao fiscal, a Auditoria identificou gastos com pessoal
acima do limite prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal e déficit financeiro da ordem de R$
1.798.111,61.

Quanto as despesas com pessoal (67,03% do Ente e 63,47% do Executivo,
considerando-se as obrigacdes patronais), o argumento da defesa limitou-se a pleitear a
exclusdo das despesas com pessoal referentes aos programas federais de assisténcia social e
saude, o que nao foi aceito pela unidade técnica e pelo MPJTC. No entanto, observa-se os
percentuais apresentados pela Auditoria estdo computados os gastos com obrigagles patronais.
Com a exclusdo de tais gastos, o indice do Executivo passa a ser 52,30% e do Ente 55,19% da
RCL, dentro, portanto, do estabelecido pela LRF.

No tocante a constatacdo de déficit financeiro, a defendente alegou que o déficit
decorre, em sua maior parte, de dividas provenientes de exercicios anteriores, a exemplo de
encargos sociais. Observa-se que, no exercicio em tela, ocorreu superavit de execugao
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orcamentaria, indicando divida de exercicio pretérito no apontamento da Auditoria. A constatagao
requerer recomendacao no sentido de adogao de medidas para minimizar o desequilibrio financeiro
do municipio, acrescida de multa.

Quanto a gestao geral, subsistiram as seguintes eivas:

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislagao (R$ 38.000,00, R$ 84.000,00, R$ 120.821,79
e R$ 200.000,00 - itens 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3 e 6.0.4);

No tocante ao uso de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade licitatéria, a
Auditoria imp0s restrigoes as seguintes despesas:

CERTAME CREDOR OBJETO VALOR
INEXIGIBILIDADE 01/18 | GLOBAL NEGOCIOS E | CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL | 38.000,00
SERVIGOS PARA A ELABORAGAO DE EDITAIS DE
LICITAGAO
INEXIGIBILIDADE 02/18 | BELTRAO ALMEIDA E | ASSESSORIA TECNICA | 200.000,00
VISALLI ADVOCACIA E | ESPECIALIZADA,  ESPECIALMENTE
CONSULTORIA JURIDICO-TRIBUTARIA,  FISCAL E
TRIBUTARIA CONTABIL, EM RELAGAO A
RECUPERAGAO DE TRIBUTOS DE
AMBITO MUNICIPAL, COM ENFASE NA
ADMINISTRAGAO E EXECUGAO DA
ARRECADAGAO PROPRIA MUNICIPAL
INEXIGIBILIDADE 03/18 | DIAS CORREIA | CONTRATAGAO  DE  SERVIGOS | 84.000,00
ASSESSORIA  CONTABIL | ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE
EIRELI PUBLICA E ESPECIFICA A SEREM
PRESTADOS A PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIACHAO DO POGO-PB
DISPENSA 03/18 L&D CONSTRUTORA | CONSTRUGAO DE SISTEMA ADUTOR | 120.821,79
LTDA PARA  COMPLEMENTAGAO = DE
PRESERVAGAO E DISTRIBUICAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
ARGUA| NA ZONA URBANA DO
MUNICIPIO

Do quadro supra transcrito, o processo de inexigibilidade para contratacdo de servigos
contabeis pode ser considerado regular, a vista das reiteradas decisdes desta Corte sobre a
possibilidade de contratacdo direta para tal hipdtese.

Quanto a dispensa n® 03/18, a defendente argumentou que, em virtude de
estiagem foi necessaria a construcdo de sistema adutor. Entretanto, a Auditoria observou que o
fundamento legal constante do processo de dispensa foi o valor (art. 24, I da Lei de Licitagles), o
que ndo seria cabivel no caso, pois o valor contratado superou largamente o limite legal. O Parquet
acompanhou o entendimento técnico. De fato, a fundamentacdo da Dispensa n°® 03/18 esta em
total descompasso com as alegacdes da defesa, razdo pela qual a irregularidade se mantém.

Em relacdo a adocdo de inexigibilidade para a contratacdo de servigos para
elaboracdo de editais de licitacdo (inexigibilidade n® 01/18) ndo pode ser acolhida, uma vez
que se trata de atividade insita a administragdo publica, ndo exigindo qualquer servigo
especializado para sua realizacdo. Insuscetivel, portanto, de ser objeto de inexigibilidade licitatdria.

Entendo que houve uso inadequado de inexigibilidade/dispensa licitatoria nos casos a
Inexigibilidade n° 01/18 (R$ 38.000,00) e da Dispensa n°® 03/18 (R$ 120.821,79), atraindo para a
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gestora aplicacao de penalidade pecuniaria, por inobservancia da Lei n°® 8.666/93, sem prejuizo de
recomendagdes a administragdo publica municipal.

No que concerne a Inexigibilidade n°® 02/18, apesar de se tratar de contratagao
de servigos juridicos, contratacdao aceita por este Tribunal, via processo adotado, entendo, diante
do valor (R$ 200.000,00), por um periodo de um ano, que o procedimento deva ser analisado em
separado pela Auditoria, devendo, portanto, 0 Documento n° 29560/18 desarquivado do Arquivo
digital e convertido em processo.

Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatdrios (R$ 389.027,30)

A Unidade Técnica identificou falhas na realizagdo de procedimentos licitatérios, a
saber: as adesOes a atas de registros n® 01/18 e 02/18, totalizando R$ 389.027,30. Sobre o
assunto, verificou a auséncia de legislacao municipal autorizando as adesdes.

Em sede de defesa, a interessada acostou o Decreto municipal n® 002/2018, que, em
seu art. 20, estabelece:

Art. 20 E facultada aos orgios ou entidades da admmistragio pablica do Mumicipio do Ruchio do Pogo |
a adesio a ata de registro de pregos da Administraciio Pablica Federal ¢ do Estado da Paraiba.

Pardgrafo Unico - Para a adesio a ata de registro de precos de outros entes gue ndo integrem a
Admimstragdo Mumicipal, nos termos deste artigo, ¢ sem prejuizo de outras medidas de modo a
salvaguardar o interesse pablico, deverdo ser observados os segumtes condicionantes:

I - Elaboragdo, em momento prévio & contrataciio por adesdo 4 ata de registro de pregos, termo de
caracterizacdo do objeto a ser adquimdo, no qual restem indicados o diagndstico da necessidade e as
Justificativas da contratagio, bem como a demonstragio de adequacdo do objeto em vista do interesse da
Admunestragiio;

Il - Realtraciio de pesquisa de precos a fim de atestar a compatibilidade dos valores dos bens a serem
adguiridos com os pregos de mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesio;

I - Obngacio de respeilar os termos consignados em ata, especialmente seu quantitativo, sendo
manifestamente vedada a contratagio por adesdo de gquantitativo supenior ao registrado;

IV - Autorizagio pelo orpio perenciador da ata, respeitados os hmites quantitativos do certame, bem
como respeitada a preferéncia dos orgdos aderentes;

V - Efetrvagdo da aquisigio no prazo de 90 (noventa) contados da autonzagio concedida pelo 6rgio
gerenciador.
A Auditoria ndo aceitou a norma, porque, nas adesdes a Ata de Registro de Pregos n°

01/18 e 02/18, o municipio € apenas aderente, fazendo-se necessaria a juntada dos Decretos dos
respectivos 6rgaos gerenciadores.

O MPJTC, com acerto, argumentou:
Apesar do supramencionado decreto apenas permitir a adesdo a ata de registro de
precos da Administracdo Publica Federal e do Estado da Paraiba, a Prefeitura

Municipal realizou adeséo a atas de registro de pregos realizadas pelos municipios de
Rio Tinto e Sobrado, conforme extratos abaixo:
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HOMOLOGACAQ E ADIUDICACAO
(RATIFICACAO)
ADESAD A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 001/2018

HOMOLOGACAO E ADJUDICAGAO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 001/2018 Nos termos
do relatdrio final apresentado pela Commssdo de licitagho ¢ observado o parecer da Assessona Juridica, referenie a
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 0112017 - PREGAQ PRESENCIAL SRP N* 0132017 -
PROCESSO N® 2017.04.022 da Prefeitura Municipal de Sobrido - PB. que objetiva: Aguisicdo de pegas, servigos ¢
equipamenios parms manutengio de pogos aresianos do municipio de machiio do poge; HOMOLOGO o
correspandente procedimento hicitatdrno e ADJUIDMCO o seu objeto a: IRRIGATERRA ITAPORANGA IRIGACAO
LTDA CNPJ: 02.124.653/0001-08, Com um valor de RS: 209.327.30 ( Duzentos ¢ Nove mil, Trezentos ¢ Vinte e Sete
reais e Trinia Centavos),

RIACHAO DO POCO - PB, 15 de margo de 2018

MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO
PREFEITA CONSTITUCIONAL
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAD DO POCO

RIACHAO DO POCO - PB, 15 de margo de 2018

MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO
PREFEITA CONSTITUCIONAL
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAQ DO POCO

HOMOLOGACAD

JOMOLOGACAQ - ADESAO N" 00272018, CARONA A PREGAO PRESENCIAL SRP N° 007/2018 - ATA SRP

N.Y 0072018 da PREFEITURA MUNICIPAL DA RIO TINTO/PB, nos termos do relatdéno final apresentado pelo

esidente da CPL; HOMOLOGO o correspondente procedimento hetatério Adesdo n® 00272017, com um total de

2 RS 179.700,00 (cento e sefenta ¢ nove mil @ setecentos reais), parm a emprésa; MATEC MATERIAIS

LETRICOS E DE CONSTRI 3'.,'1‘!}-'5 LTDA - CNPJ: 18 100.26T/0001 -16,

RIACHAOQ DO POCOVPR, 23 DE ABRIL DE 2018
MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO
PREFEITA

Ademais, mesmo que o Decreto n° 002/2018 permitisse a adesdo a ata de
municipios, observa-se que a municpalidade ndo apresentou nenhum dos

condicionantes para adesdo estabelecidos nos incisos do paragrafo unico do art.20.
Desta forma, diante da auséncia de permisséo legal para as referidas adesoes, este
Parquet acompanha a Auditoria no sentido de considerar irregulares as adesées em
comento.
Diante da falha caracterizada nos autos, cabe aplicacdo da multa prevista no art. 56 da
LOTCE.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos

A Unidade Técnica, por oportunidade da andlise de defesa, constatou a persisténcia de
pendéncias relativamente ao registro das informagdes das obras de 2018 no sistema GeoPB. O
quadro que relaciona as inconformidades detectadas para cada obra encontra-se no Documento
TC 50.020/19, anexado aos autos.

Com efeito, esta Corte de Contas instituiu a obrigacao da remessa de dados, determinando
o formato e especificando a natureza das informagles a serem inseridas. O descumprimento de
tais determinacgdes sujeita a gestora a aplicacao de multa.

Insuficientes aplicacoes em acoes e servicos publicos de saide

Ao longo da instrucdo processual, o drgao técnico calculou as aplicagdes em acles e
servigos publicos de saude no montante correspondente a 14,32% das receitas de impostos e
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transferéncias. Segundo o relatdrio inicial da PCA, ndo houve exclusdes de despesas por parte da
Auditoria.

A defesa argumentou no sentido da inclusdo de despesas referentes a exercicios anteriores
e restos a pagar; solicitou também a inclusdo do rateio da despesa com PASEP proporcionalmente
a folha de pessoal da Salde, argumentos que ndao foram aceitos pela Auditoria. Ao analisar os
pedidos da defendente, o MPjTC, em seu parecer, entendeu razoavel a inclusao do rateio do
PASEP, mas se op0s a considerar as despesas de restos a pagar e exercicios anteriores e concluiu
por uma aplicagdo em saude representou 14,71% da receita base.

Entendo assistir razao a defesa. Tanto os gastos com PASEP proporcionais a despesa de
pessoal com salde quanto os restos a pagar inscritos em 2017 e pagos em 2018, nao
considerados por ndo haver disponibilidade financeira, devem ser incluidos no cOmputo. Observe-
se, todavia, que o valor de restos a pagar desconsiderados em 2017 e pagos em 2018 somaram
R$ 88.008,30, conforme relatdrio técnico as fls 1637 do Processo TC 06.149/18 (PCA referente ao
exercicio de 2017, ja apreciada por este Tribunal Pleno). Feitas tais ponderacdes, o calculo de
aplicacbes em salde passa a ser o seguinte:

GASTOS COM SAUDE CONSIDERADOS PELA AUDITORIA (fl. 2288) (1) 1.528.805,08

RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE 88.008,30
FINANCEIRA EM 2017 PAGOS EM 2018 (fl. 1637 do processo TC
06.149/18) (2)

PASEP RATEIO (3) 42.242,48
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL (4=1+2+3) 1.659.055,86
RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (5) 10.676.195,18
PERCENTUAL DE APLICAGAO (4/5%100) 15,54

Assim, o percentual minimo constitucionalmente exigido de aplicagdes em acdes e servicos
publicos de salde foi atingido, ndo subsistindo eiva.

Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria (R$ 518.820,61)

A Unidade Técnica evidenciou a auséncia de recolhimento de contribuigdes patronais
ao RGPS, no montante de R$ 518.820,61. A defesa ndao apresentou justificativa para a eiva
apontada, limitando-se a afirmar, de forma genérica, incorrecdes nos calculos técnicos. Observe-
se, que, segundo o site da Receita Federal, ndo existe registro de certiddo negativa ou positiva
com efeitos de negativa valida para o municipio.?

No entanto, a andlise da PCA demonstrou que 71,02% do total das contribuicdes
patronais estimadas foram saldadas, o que minimiza a gravidade da pratica.

Emissao de 22 via de Certidao

CHPJ : 01.612.366/0001-84
"M&o existe certiddo (Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa) valida emitida para o contribuinte.”

Caso tenha em méos uma certiddo, observe as datas de emissao e validade.
Se a certiddo estiver dentro do periodo de validade, verifique eventual cancelamento da certiddo no item "Confirmag&o da Autenticidade das Certidies"
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Resta, pois a aplicacao de multa ao gestor, com fundamento no art. 56 da LOTCE e
encaminhamento de informacGes a Receita Federal do Brasil, para as providéncias quanto ao
assunto.

Por todo o exposto, acolho integralmente o parecer ministerial e voto pela:

1.

Emissdao de parecer favoravel a aprovacao das contas de governo, de
responsabilidade da Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO;

. Regularidade, com ressalvas, das contas de gestao da Sra. MARIA AUXILIADORA

DIAS DO REGO, na qualidade de ordenadora de despesas;

. Aplicagdo de multa a Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, no valor de R$

3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

. ENCAMINHAMENTO de comunicacdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias

quanto ao nao recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias;

. RECOMENDAGAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia

aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim
de ndo repetir as falhas ora constatadas; e

. DETERMINACAO de retirada do arquivo digital do Documento n® 29560/18,

formalizando-se processo para aguragéo da regularidade da despesa decorrente da
contratggéo do Escritério BELTRAO ALMEIDA E VISALLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
TRIBUTARIA através da Inexigibilidade n® 02/18.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 6.243/19, os

MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), &
unanimidade, na sessdo realizada nesta data, decidem:

Emitir parecer favoradvel a aprovacado das contas de governo da Sra. MARIA

AUXILIADORA DIAS DO REGO, Prefeita Municipal de RIACHAO DO POCO, referentes
ao exercicio de 2018, com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE-PB.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de margo de 2020.

Conselheiro Arndbio Alves Viana — Presidente

Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
Relator

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

Manoel Antonio dos Santos Neto
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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