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PROCESSO TC N.° 04249/11

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Mizael Martinho do Carmo
Interessados: Juvéncio Andrade Neto e outros

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Gasto total do parlamento acima do limite
constitucionalmente estabelecido — Despesa com folha de
pagamento em percentual superior ao determinado pela Carta
Magna — Caréncia de comprovacdao da publicacdo do relatério de
gestdo fiscal do primeiro quadrimestre do periodo —
Incompatibilidade entre as informagdes consignadas no relatdrio de
gestao fiscal do terceiro quadrimestre e valores apurados na analise
das contas — Auséncia de equilibrio entre as transferéncias
financeiras recebidas e as despesas orcamentarias do exercicio —
Desrespeito ao regime de competéncia da despesa publica —
Desarmonia entre o ativo e o passivo financeiros — Incorreta
elaboracao do balango patrimonial — Admissao de servidores sem a
realizagao do devido concurso publico — Predominancia de cargos em
comissao na estrutura administrativa do érgao — Falta de pagamento
de encargos previdenciarios patronais ao instituto préprio de
previdéncia e a autarquia previdenciaria nacional — Inexisténcia de
sistemas de controle interno e do estoque de material de consumo —
Manutengdo de dominio patrimonial incompleto — Transgressao a
dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional — Eivas
gue comprometem o equilibrio das contas — Necessidade imperiosa
de imposicao de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB. Irregularidade. Aplicacdo de multa. Fixacdo de
prazo  para pagamento. Recomendacoes. Determinacao.
Representagoes.

ACORDAOQ APL — TC — 00934/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB, relativas ao exercicio financeiro de
2010, SR. MIZAEL MARTINHO DO CARMO, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a auséncia justificada
do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, em sessdo plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) APLICAR MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Bayeux/PB, Sr. Mizael
Martinho do Carmo, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base
no que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993).

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°9 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacbes no sentido de que o atual Presidente do Parlamento Mirim,
Vereador Roni Peterson de Andrade Alencar, ndao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e atente para a necessidade de
reestruturacao do quadro de servidores da Edilidade, notadamente diante da constatacao da
predominancia de cargos em comissdo na estrutura administrativa do Poder Legislativo.

5) DETERMINAR o traslado de cdpias desta decisdo para os autos dos processos de
prestacoes de contas do Chefe do Poder Legislativo de Bayeux/PB, relativos aos exercicios
financeiros de 2012 e 2013, objetivando subsidiar a analise das referidas contas.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdao Federal,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
do pessoal vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS durante o exercicio
financeiro de 2010.

7) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, COMUNICAR
a gestora do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos da Urbe,
Sra. Kicia Carla de Morais Lima, a respeito do recolhimento a menor de encargos patronais
incidentes sobre os salarios do pessoal efetivo da referida Edilidade, concernentes a
competéncia de 2010.
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8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex Legum, REMETER
copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,

para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2012

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB, Sr. Mizael
Martinho do Carmo, relativas ao exercicio financeiro de 2010, apresentadas eletronicamente
a este eg. Tribunal em 15 de abril de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 19 a 23 de
setembro de 2011, emitiram relatério inicial, fls. 19/28, constatando, sumariamente, que:
a) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 1.156/2009 — estimou as transferéncias e
fixou as despesas em R$ 2.452.394,00; b) a receita orgamentaria efetivamente transferida
durante o exercicio foi de R$ 2.452.393,92, correspondendo a praticamente 100% da
previsdo origindria; c) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de
R$ 2.491.976,79, representando 101,61% dos gastos inicialmente fixados; d) o total da
despesa do Poder Legislativo alcancou o percentual de 7,18% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela
Urbe — R$ 34.686.936,23; e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal,
com as correc0es necessarias, abrangeram a importancia de R$ 1.904.513,68 ou 77,66%
das transferéncias recebidas (R$ 2.452.393,92); e f) a receita extraorcamentaria acumulada
no exercicio financeiro atingiu a soma de R$ 534.332,48; e g) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 488.661,82.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que: a) os
Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o disciplinado
no art. 29, inciso VI, alinea “c”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 40% dos estabelecidos
para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos limites
instituidos na Resolucdo n.° 09/2008, quais sejam, R$ 7.430,40 para o Presidente da Camara
e R$ 4.953,60 para os demais integrantes; e c) os vencimentos totais recebidos no exercicio
pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do entdao Presidente do Parlamento,
alcancaram o montante de R$ 624.153,60, correspondendo a 1,77% da receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 35.175.634,87), abaixo, portanto,
do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade de instrugdo que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcangou a
soma de R$ 2.287.698,81 ou 3,37% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 67.949.566,93), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal
dentro do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.°© 07/2009, contendo todos
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os demonstrativos exigidos na legislacdo de regéncia, com a comprovacdao das suas
publicacOes, exceto da peca referente ao primeiro quadrimestre.

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) gastos do Poder Legislativo equivalente a 7,18% da receita tributaria mais transferéncias
do exercicio anterior, superando o limite estabelecido no art. 29-A, § 19, da Constituicao
Federal; b) dispéndios com a folha de pagamento correspondendo a 77,66% das
transferéncias recebidas, contrariando o disposto no art. 29-A, § 1°, da Carta Magna;
c) caréncia de comprovacdao da publicacdo do RGF — 1° quadrimestre do periodo;
d) incompatibilidade entre as informagdes consignadas no RGF — 39 quadrimestre e valores
apurados na anadlise das contas; e) déficit na execugdo orcamentdria na quantia de
R$ 39.582,87; f) empenhamento em 2010 de despesas de 2009, ferindo o principio contabil
da competéncia; g) manutencdo de déficit financeiro no BALANCO PATRIMONIAL no
montante de R$ 37.363,73; h) prejuizo material de R$ 201.457,42 resultante de baixas
indevidas no ATIVO PERMANENTE; i) fixacdo da remuneracao dos vereadores por resolugao,
contrariando o estabelecido no art. 37, inciso X, da Lei Maior; j) admissao de servidores sem
realizagdo de concurso publico; k) ndo contabilizacdo e ndao recolhimento de obrigacdes
patronais durante o exercicio em andlise no total de R$ 24.402,01, sendo 12,14% em
contribuicdes para o instituto proprio de previdéncia e 87,86% ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS; |) auséncia de sistema de controle interno na estrutura administrativa
do Poder Legislativo; m) inexisténcia de controle de estoque de material de consumo; e
n) manutengao de controle patrimonial deficiente.

Efetivadas as citagdes do Chefe do Poder Legislativo em 2010, Sr. Mizael Martinho do Carmo,
e dos responsaveis técnicos pela contabilidade da referida Edilidade a época, Drs. Juvéncio
Andrade Neto e Flanguiris da Silva Oliveira, assim como realizada a intimagao do contador
responsavel pelo envio da prestacao de contas, Dr. Elinaldo de Sousa Barbosa, fls. 29/35,
40/41, 126/129, 131 e 140/144, apenas este Ultimo deixou o prazo transcorrer sem
apresentar quaisquer esclarecimentos acerca das possiveis falhas contabeis.

O antigo gestor da Casa Legislativa, Sr. Mizael Martinho do Carmo, apresentou defesa,
fls. 43/121, onde juntou documentacdo e argumentou, em sintese, que: a) a Lei
Orcamentaria Anual — LOA autorizou uma despesa para o Poder Legislativo na soma de
R$ 2.452.394,00, além da abertura de créditos adicionais suplementares no percentual de
40% do total orcado; b) os dispéndios com a folha de pagamento da Edilidade atingiram o
patamar de R$ 1.723.723,68, ultrapassando em apenas R$ 7.047,84 o limite de 70% das
transferéncias recebidas, R$ 1.716.075,24; c) o RGF do ultimo quadrimestre de 2010 foi
publicado; d) o programa de contabilidade ndo fez a transferéncia dos valores devidos para
0 RGF — 39 quadrimestre, mas os limites legais previstos em lei foram cumpridos; e) como o
orcamento de 2010 ndao contemplava créditos no elemento DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES, gastos de 2009 foram empenhados na mesma programacao de despesas
correntes; f) o BALANCO PATRIMONIAL deixado no arquivo da Camara Municipal para
posterior remessa ao Tribunal de Contas contemplava um ATIVO PERMANENTE no montante
de R$ 201.832,42; g) concurso publico é realizado para o preenchimento de cargos efetivos
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€ nao para a contratacdo de servigos pessoais e eventuais; h) as contribuicdes patronais
recolhidas a autarquia de previdéncia municipal, R$ 55.722,56, superaram em R$ 1.433,19 a
quantia estimada, R$ 54.289,37; i) de fato, deixaram de ser pagos ao INSS R$ 21.438,53,
atinentes a competéncia de dezembro, mas o saldo financeiro deixado era suficiente para o
recolhimento da importancia até 20 de janeiro de 2011; e j) o controle de estoque de
material e sua distribuicao sao feitos pelo almoxarifado, que estava em reforma quando da
inspecao realizada pelos especialistas deste Pretdrio de Contas.

O contabilista, Dr. Juvéncio Andrade Neto, trouxe esclarecimentos, fls. 133/137, alegando,
em resumo, que: a) constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal o nao repasse
do duodécimo até o dia 20 de cada més ou o seu envio a menor do que o valor fixado na
LOA; b) os gastos com folha de pagamento de Vereadores e servidores estatutarios e
comissionados totalizaram R$ 1.723.723,68, que representa 70,29% das transferéncias
recebidas; c) o RGF do ultimo quadrimestre foi publicado no Diario Oficial do Poder
Legislativo em 03 de janeiro de 2011; d) ocorreu um erro na captagao do programa que
elabora o RGF no que tange ao valor de R$ 110.325,89 relativo a obrigacOes patronais;
e) houve uma diferenca de R$ 39.582,79 entre as transferéncias recebidas, R$ 2.452.394,00,
e as despesas realizadas, R$ 2.491.976,79, sendo, contudo, preciso considerar a
possibilidade de abertura de crédito adicional suplementar autorizado na LOA; f) ao encerrar
seu contrato de prestacao de servicos com a Edilidade, em 31 de dezembro de 2010,
providenciou a elaboragao do balancete de dezembro e da prestacao de contas de forma
correta, devendo ser responsabilizado pela baixa indevida no ATIVO PERMANENTE quem fez
a transmissao da informacao falsa; e g) o art. 29 da Carta Magna determina que os subsidios
dos Edis serao fixados em uma legislatura para a subsequente, observados os critérios da
Leio Organica Municipal, que pode ter definido a resolucdo como instrumento para essa
fixacao.

Ja o contador, Dr. Flancuiris da Silva Oliveira, enviou documentos, fls. 145/167, onde
informou, em suma, nao ter conhecimento sobre a elaboracao da prestacao de contas de
2010, pois so6 exerceu sua fungdo no periodo de janeiro a marco daquele exercicio.
Entretanto, coloca-se a disposicdo para prestar os esclarecimentos necessarios e ajudar no
combate a corrupgdo e aos gastos irregulares com prestacao de servicos e outros.

Encaminhados os autos a unidade técnica, esta, apds examinar as referidas pecas
processuais de defesa, emitiu relatorio, fls. 172/183, onde deixou de se manifestar acerca do
item atinente a caréncia de comprovacao da publicacdo do RGF — 1° quadrimestre do
periodo e mantiveve /n totum as demais maculas apontadas na instrucdo inicial, sugerindo,
quanto ao prejuizo material de R$ 201.457,42, resultante de baixas indevidas no ATIVO
PERMANENTE, as citacdes do contabilista responsavel pela apresentacao da prestacdo de
contas, Dr. Elinaldo de Sousa Barbosa, bem como do atual gestor do Parlamento Mirim,
Sr. Roni Peterson de Andrade Alencar.

Ato continuo, os peritos do Tribunal elaboraram relatérios complementares, fls. 185/188 e
190/192, onde ratificaram a irregularidade concernente a falta de demonstracao da
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publicacado do RGF - 1° quadrimestre do exercicio, confirmaram a eiva relativa a
manutencao de precdrio controle patrimonial e, sobre o prejuizo material resultante de
baixas indevidas no ATIVO PERMANENTE no valor de R$ 201.457,42, ndo mais vislumbraram
a necessidade de notificagao do Dr. Elinaldo de Sousa Barbosa e do Sr. Roni Peterson de
Andrade Alencar, o primeiro diante de sua intimacao anterior, fl. 34, e o segundo por ter
assumido a administracao da Camara Municipal de Bayeux/PB apenas no ano de 2011. Por
fim, alteraram o titulo desta Ultima méacula para INCORRETA ELABORACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL.

Diante dessa inovacao processual, foram regularmente intimados o ex-Presidente da Camara
Municipal de Bayeux/PB, Sr. Mizael Martinho do Carmo, e os trés contadores, Drs. Juvéncio
Andrade Neto, Flanguiris da Silva Oliveira e Elinaldo de Sousa Barbosa, fls. 193/195, que
deixaram o prazo transcorrer in albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 201/208, onde opinou pelo (a): a) irregularidade da prestacao de contas anual
de responsabilidade do Sr. Mizael Martinho do Carmo, Presidente da Camara Municipal de
Bayeux, relativa ao exercicio de 2010; b) declaragdo de atendimento parcial aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da
Lei Organica desta Corte ao Sr. Mizael Marinho do Carmo, em virtude das falhas detectadas
nas presentes contas; d) envio de representacdo a Delegacia da Receita Previdenciaria e ao
Instituto de Previdéncia do Municipio de Bayeux acerca da omissdo constatada nos presentes
autos, relativa ao ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias; e€) remessa de
recomendacdo ao gestor da Camara Municipal de Bayeux, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, especialmente no que tange aos principios
norteadores da Publica Administracdo, proceder a regularizacdo do quadro de pessoal
respectivo, organizar um controle de estoques eficiente, bem como dispor e manter a
Contabilidade da Edilidade em estrita consonancia com as normas contabeis pertinentes.

Solicitagdo de pauta para a sessao do dia 05 de dezembro de 2012, fl. 209, conforme atesta
o extrato da intimagdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de novembro
de 2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é importante
esclarecer que a Constituicdo Federal (art. 29, inciso V) afirma, expressamente, que o
padrao normativo para fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal (Prefeito, Vice e Secretarios Municipais) € a lei, de iniciativa da Camara Municipal.
Entrementes, quanto a fixacdo dos subsidios dos Edis, a Carta Magna é silente quanto ao
instrumento a ser utilizado (art. 29, inciso VI), estabelecendo apenas que o assentamento da
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remuneragao sera feito pelo proprio Parlamento Mirim em cada legislatura para a
subsequente, observados os critérios da respectiva Lei Organica, in verbis:

Art. 29. (omissis)

I-(..)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (nossos grifos)

Com efeito, segundo andlise feita pelos préprios técnicos deste Sinédrio de Contas,
fls. 178/179, a Lei Organica do Municipio de Bayeux/PB também ndo determina,
expressamente, o instrumento legal para fixacao dos subsidios dos Vereadores. Sendo assim,
em que pese o entendimento exarado no relatério técnico inicial e mantido apds o exame
das defesas apresentadas, nada impede a adogao de resolucdo, notadamente diante do
principio da especificidade da norma, razdo pela qual a eiva deve ser afastada.

Por outro lado, os analistas desta Corte salientaram que os gastos totais da Casa Legislativa,
R$ 2.491.976,79, representaram 7,18% do somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no art. 153, § 59, e nos arts. 158 e 159 da Lei Maior, efetivamente
realizado no exercicio anterior (R$ 34.686.936,23), ndo atendendo, portanto, o limite
percentual estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Lex Legum, na sua redacao dada pela
Emenda Constitucional n.% 58/2009, verbatim:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

No que respeita aos dispéndios com pessoal da Camara Municipal, concorde avaliacdo e
ajustes feitos pela unidade técnica, fl. 20, a sua folha de pagamento alcancou o patamar de
R$ 1.904.513,68, equivale a 77,66% das transferéncias recebidas no exercicio sub studio,
R$ 2.452.393,92, revelando a transgressao, desta feita, ao disposto no art. 29-A, § 19, da
Carta Constitucional, verbo ad verbunn.
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Art. 29-A. (omissis)

(..))

§ 1° A Camara Municipal ndo gastaréa mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Em seguida, é preciso comentar que o antigo gestor da Camara Municipal de Bayeux/PB,
Sr. Mizael Martinho do Carmo, nao comprovou, efetivamente, a publicacao do RGF do
primeiro quadrimestre exercicio, fl. 25, eiva que denota flagrante violagdo aos preceitos
estabelecidos nos artigos 48 e 55, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.? 101, de 04 de maio de 2000), prejudicando a transparéncia das contas publicas
pleiteada na edicao da citada norma, ad literarm.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos.

(...)

Art. 55. (omissis)

(..))

§ 19 (omissis)

§ 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (destaques ausentes no texto de origem)

E necessario ressaltar, por oportuno, o descumprimento ao estabelecido no art. 39, § 29, da
Resolucao Normativa RN — TC n.° 07/2009, que dispde sobre o encaminhamento dos
balancetes mensais, de informacoes complementares e dos demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, por meio eletronico, pelas unidades gestoras da
administracdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios, verbis:

Art. 39 — Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracdo direta e indireta abrangendo os atos de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 04249/11

gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.

§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatoério Resumido de Execugao Orcamentaria (REO), Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdao Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreque no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (grifos inexistentes no original)

Ademais, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e 2°, da lei que dispde,
dentre outras, acerca das infragdes contra as normas de finangas publicas (Lei Nacional n.°
10.028, de 19 de outubro de 2000), a nao divulgacado do relatdrio de gestao fiscal ou o seu
nao envio ao Tribunal de Contas, nos prazos e condicOes estabelecidos, constitui infragao
administrativa, processada e julgada pelo préprio Tribunal, sendo passivel de punicao
mediante a aplicacdo de multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao
agente que lhe der causa, ipsis litteris.

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(..))

§ 19 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Contudo, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdo daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).
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Além disso, restou comprovado que o RGF do 3° quadrimestre do periodo apresentou
imperfeicoes técnicas, fl. 25, especialmente no que respeita a Receita Corrente
Liquida — RCL, que no relatério era de R$ 70.198.374,11, enquanto o valor apurado com
base nos registros da prestacao de contas foi de R$ 67.949.566,93, revelando uma diferenca
expressiva de R$ 2.248.807,18. Ja o montante das despesas com pessoal, R$ 1.996.582,92,
também ndo estd coerente com a importdncia encontrada no exame das contas,
R$ 2.287.698,81, evidenciando uma divergéncia de R$ 291.115,89.

Neste sentido, é imperioso frisar que tal fato, além de demonstrar um certo desprezo da
autoridade responsavel aos preceitos estabelecidos na lei instituidora de normas gerais de
direto financeiro para elaboracdao e controle dos orcamentos e balancos da Unidao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/64), prejudica
sobremaneira a transparéncia das contas publicas pretendida com o advento da LRF, onde o
RGF figura como instrumento dessa transparéncia, concorde se depreende do seu art. 19,
§ 19, e do art. 48 da mesma norma, este ultimo ja transcrito alhures, sendao vejamos:

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Logo depois, os inspetores da unidade de instrugdo apontaram a auséncia de equilibrio entre
as transferéncias recebidas e as despesas orcamentarias, fl. 19, pois, concorde se observa
nos demonstrativos contabeis da prestacao de contas, houve um déficit no orgamento no
valor de R$ 39.582,87, que representa 1,61% da receita efetivamente transferida para o
Poder Legislativo no ano, R$ 2.452.393,92. Da mesma forma, o relatdrio técnico inicial,
fl. 21, evidencia um déficit financeiro apurado no BALANCO PATRIMONIAL, fl. 13, no
montante de R$ 37.363,73, uma vez que o ativo financeiro somava R$ 50.097,21 e o passivo
financeiro, R$ 87.460,94.

Com as devidas ponderacdoes, € preciso salientar que essas situacdes deficitarias
caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario,
mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da tao festejada LRF, qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°,
§ 19, reproduzido anteriormente.
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Outrossim, os especialistas deste Sinédrio de Contas observaram falhas nos registros
contabeis da Camara Municipal de Bayeux/PB, quais sejam: a) incorreta elaboracdo do
BALANCO PATRIMONIAL pela baixa indevida no ATIVO PERMENENTE da quantia de
R$ 201.457,42, fl. 190; e b) lancamento de dispéndios do ano anterior (2009) no periodo
analisado, na importancia de R$ 61.043,26, fl. 19. Imperfeicoes dessa natureza
comprometem a confiabilidade da escrituragao contabil, pois resultam na incorrecdao dos
demonstrativos que compdem a prestacao de contas, que deixaram de refletir a realidade
orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Legislativo da Comuna.

Outro destaque feito pelos peritos do Tribunal diz respeito a composicdo do quadro de
pessoal da Casa Legislativa de Bayeux/PB, Lei Municipal n.°© 1.125/2008, que define um
quantitativo de 165 (cento e sessenta e cinco) servidores, sendo 125 (cento e vinte e cinco)
comissionados e 40 (quarenta) efetivos, tornando evidente a predominancia daqueles sobre
estes. Além destes, ao longo do exercicio sub judice, foram gastos R$ 180.790,00 com
contratacao de prestadores de servicos, que desempenharam atividades tipicas de servidores
efetivos. Portanto, além da censura, o atual administrador da Edilidade, Vereador Roni
Peterson de Andrade Alencar, deve ser alertado de que as tarefas rotineiras do parlamento
precisam ser desempenhadas por servidores ocupantes de cargos efetivos, admitidos
mediante concurso publico.

Neste diapasdao, é preciso assinalar que a auséncia do certame publico para selecao de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, /n verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Especificamente em relacdo ao elevado nimero de cargos em comissao no Poder Legislativo
de Bayeux/PB, devemos nos reportar, desta feita, a jurisprudéncia do respeitavel Supremo
Tribunal Federal — STF, verbatim:
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(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser
contornada pela criacdo arbitraria de cargos em comissdo para o exercicio
de fungbes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeacdo e exoneragao que O0S caracteriza;
precedentes. (...) (STF — Tribunal Pleno — ADI 1141/GO, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 29.829)

Em relagdo as obrigagOes previdenciarias patronais destinadas ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Publicos de Bayeux/PB, bem como ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, os técnicos deste Sinédrio de Contas assinalaram que, em ambos os
casos, os recolhimentos efetuados no exercicio foram inferiores as quantias efetivamente
devidas, fl. 24.

Com base na folha de pagamento dos funcionarios do Parlamento Mirim, os analistas desta
Corte calcularam a importancia paga aos efetivos em R$ 318.599,58. Logo, enquanto o
montante devido a entidade de previdéncia local era de R$ 58.686,04, que corresponde a
uma aliquota de 18,42% (dezoito virgula quarenta e dois por cento), o Legislativo recolheu,
no exercicio, a soma de R$ 55.722,56, restando uma diferenca a regularizar de R$ 2.963,48.

E, no que diz respeito aos encargos previdenciarios devidos pela Edilidade ao INSS em 2010,
os inspetores da unidade de instrugao, apds os necessarios ajustes (inclusao de dispéndios
com contratados no montante de R$ 180.790,00), chegaram ao total da folha de pagamento
dos segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, qual seja,
R$ 1.585.914,10.

A partir dai, a unidade técnica calculou a importancia devida ao instituto de seguridade
nacional em R$ 348.901,10 (22% de R$ 1.585.914,10), estando efetivamente quitada a
quantia de R$ 327.462,57. Portanto, remanesce uma diferenca de R$ 21.438,53. Nesse caso,
ocorreu violagao ao disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Lei Maior, c/c os arts. 15,
inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.° 8.212/91), verbo ad verbum:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;
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Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (nossos grifos)

Todavia, deve-se esclarecer que o calculo do montante exato das dividas previdenciarias do
Poder Legislativo de Bayeux/PB, respeitantes a competéncia de 2010, cabe as respectivas
entidades de previdéncia (local e nacional). Portanto, deverdo ser enviadas representacdes a
Delegacia da Receita Federal, em Jodo Pessoa/PB, e ao instituto préprio de seguridade, com
vistas a adocao das medidas cabiveis.

De qualquer forma, é preciso pontuar que todas as situacdes ora descritas, concernentes a
falta de recolhimento das contribuicdes previdenciarias a cargo do empregador aos regimes
previdenciarios, seja municipal ou federal, além de suscitarem a imperfeicao nas informagoes
contabeis da Comuna, representam séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve
perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em
receber seus beneficios no futuro.
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Referidas maculas, em virtude de sua gravidade, além de poderem ser enquadradas como
atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
constituem motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal. Ademais, acarretam sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eivas
insanaveis, concorde entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbum pro verbo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSI;NCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE (AIONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARAIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
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n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No que tange aos descontroles administrativos, os especialistas deste Pretério de Contas
mencionaram que o Pode Legislativo ndo implementou sistema de controle interno, fl. 26.
E necessario assinalar que a existéncia de controle interno foi prevista, inicialmente, nos
arts. 76 a 80, da ja mencionada Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsao de
existéncia e manutencao desse controle foi destacada no art. 74, incisos I a IV, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 54, paragrafo Unico, da LRF, respectivamente,
ad literan:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 54. (omissis)

(..))

Paragrafo Unico. O relatéorio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20. (destaques ausentes no texto de origem)

Ato continuo, os inspetores do Tribunal identificaram a falta de controle de estoque de
material de consumo, fl. 26. Logo, fica caracterizada certa falta de zelo com os bens
publicos, comprometendo, inclusive, a fiscalizacdo desta Corte, diante da impossibilidade de
averiguar, com precisao, o estoque de itens essenciais ao funcionamento da Casa
Legislativa. Nesse caso, a falta do inventario de estoque de materiais eficiente vai de
encontro as determinagOes do art. 59, inciso XI, da atual Resolucdo Normativa RN — TC n.°
07/2009, verbis:.
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Art. 50 — O encaminhamento dos balancetes em meio eletrénico nao
desobriga os gestores publicos do seu dever de guarda, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos, a contar da data da publicacdo do julgamento das
contas, em carater definitivo, os documentos seguintes:

L (...)

XI. Inventario de estoques de materiais; (grifo inexistente no original)

Por fim, também compde o elenco de eivas a falta de controle adequado do patriménio do
Parlamento Mirim, fl. 26, pois o inventario apresentado na inspecdo /n /oco corresponde a
uma simples relagdo quantitativa dos bens existentes (Documento TC n.°© 17820/11,
fls. 04/09). Cumpre frisar que a caréncia de um controle analitico regular impossibilita a
identificacdo clara e segura dos bens, os responsaveis pela sua guarda e, sobretudo, sua
correta escrituracao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos arts.
94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, /psis literis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Em todas essas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, caréncia de sistema de
controle interno, de estoque de material de consumo, bem como deficiente controle
patrimonial, ficou patente que o Parlamento Mirim precisa adotar medidas corretivas
urgentes para melhorar ou mesmo implantar todos os acompanhamentos necessarios, nao
somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos
recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Feitas essas colocacOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, cinco das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo para
o julgamento irregular das presentes contas, conforme preconizam os itens “2”, “2.5", “2.6",
"2.9” e “2.12" c/c o item “6” do parecer que uniformiza a interpretacdo e analise pelo
Tribunal de alguns aspectos inerentes as prestacoes de contas dos Poderes Municipais
(Parecer Normativo PN — TC n.2 52/2004), sendo vejamos:
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2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputagdo de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicGes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgdo do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragoes pagas pelo Municipio;

2.6. admiss3do irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

(..))

2.12. ndo publicacdo e ndo encaminhamento ao Tribunal dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria (REQO) e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente;

(..))

6. O Tribunal julgara irregulares as Prestacbes de Contas de Mesas de
Camaras de Vereadores que incidam nas situacbes previstas no item 2, no
que couber, realizem pagamentos de despesas ndao previstas em lei,
inclusive remuneragao em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisdes
deste Tribunal. (grifos inexistentes no original)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Legislativo da Urbe de Bayeux durante o
exercicio financeiro de 2010, Sr. Mizael Martinho do Carmo, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicdo da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o ex-gestor
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:.
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestao do Ordenador de Despesas do Poder Legislativo de Bayeux/PB durante o
exercicio financeiro de 2010, Sr. Mizael Martinho do Carmo.

2) APLIQUE MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Bayeux/PB, Sr. Mizael
Martinho do Carmo, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base
no que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°2 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Parlamento Mirim,
Vereador Roni Peterson de Andrade Alencar, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e atente para a necessidade de
reestruturacao do quadro de servidores da Edilidade, notadamente diante da constatacao da
predominancia de cargos em comissdo na estrutura administrativa do Poder Legislativo.

5) DETERMINE o traslado de cdpias desta decisdo para os autos dos processos de
prestacdes de contas do Chefe do Poder Legislativo de Bayeux/PB, relativos aos exercicios
financeiros de 2012 e 2013, objetivando subsidiar a analise das referidas contas.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
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do pessoal vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS durante o exercicio
financeiro de 2010.

7) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, COMUNIQUE
a gestora do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos da Urbe,
Sra. Kicia Carla de Morais Lima, a respeito do recolhimento a menor de encargos patronais
incidentes sobre os salarios do pessoal efetivo da referida Edilidade, concernentes a
competéncia de 2010.

8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex Legum, REMETA
cbpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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