TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03.687/18

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da legalidade do Pregdo Presencial SRP n°® 78/2017,
realizado pela Prefeitura Municipal de Patos/PB, objetivando o registro de preco para eventual
contratagdo de empresa especializada na prestacio de servigos terceirizados, de natureza continua,
para fornecimento de profissionais capacitados para atender das eventuais necessidades das
Secretarias Municipais de Educagdo, Desenvolvimento Social, Saude, Infraestrutura e Servicos
Publicos da Prefeitura Municipal de Patos/PB, homologado pelo ex-Prefeito, Sr. Dinaldo Medeiros
Wanderley Filho, no valor total de R$ 8.276.082,72, tendo como vencedora a Firma Agape
Construcdes e Servicos Ltda e firmados os seguintes contratos:

Contrato n° Firma Fls. Valor (RS)
74/2018 370/378 2.237.233,08
75/2018 Agape Construgdes e Servigos Ltda. 381/389 618.457,32
76/2018 392/400 97.567,32

Apoés a analise da documentagdo pertinente, constatagdo de falhas (fls. 403/410), notificagdo e
apresentacdo de defesa por parte do Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho (fls. 426/1796) e do Sr.
Bonifacio Rocha de Medeiros (fls. 1801/1829), a Auditoria entendeu remanescerem (fls. 1843/1849) as
seguintes falhas:

1.

Apresentacdo de documentacdo da defesa de forma fragmentada e desordenada, com
infracdo ao art. 13 da Resolugao 09/2016;

. Nao consta no edital or¢gamento estimativo de custos nem o cronograma fisico financeiro da

execucdo, conforme art. 7°, § 2°, Il e III;

O edital desta licitagdo, sem justificativa especifica, prevé a possibilidade de adesdo a ata de
registro de precos por 6rgaos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratagédo
(“carona’), sem quaisquer vantagens ao Municipio de Patos;

O edital ndo contém previsdo de realizagdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacdo da vantajosidade, art. 9°, XI, Decreto n® 7.892/2013;

A primeira sess@o publica do pregdo foi suspensa quando estava em andamento, porém nao
consta nos autos a justificativa da suspensdo nem a ata dessa sessdo, constando apenas a ata
da sessdao n°® 02;

Na sessao publica n° 001, s6 foram credenciados trés licitantes, ndo constando justificativa
do descredenciamento dos demais licitantes;

Aviso da licitagdo foi enviado ao Tribunal de Contas fora do prazo previsto no art. 4° RN-
TC 09/2016, ocorréncia passivel de multa, nos termos do § 2° do mesmo artigo.

. Ao final, a titulo de observacéo, tratou acerca do custo beneficio da contratagdo realizada,

em virtude auséncia de orcamento de custos para o objeto contratado. Inclusive deveria
haver o confronto de custos, em relacdo a possibilidade de efetuar a contratagdo por
concurso publico. Conforme analise realizada, verifica-se que, até o término do més de
agosto de 2018, constam ainda 26 funcionarios acumulando cargos de forma irregular,
envolvendo a Prefeitura de Patos. Para efeito de responsabilidade, consta no Sistema
Tramita dois gestores envolvidos: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho (01/01/2018 até
14/08/2018) ¢ Bonifacio Rocha de Medeiros (15/08/2018 até 31/12/2018).

Ao se pronunciar sobre o feito, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella

Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer de fls. 1852/1858, com as seguintes consideragdes, em

suma:
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Ao proceder a andlise dos argumentos e documentagdo, a d. Auditoria
restringiu-se aos documentos relativos ao procedimento licitatorio de per
se, desconsiderando o fato de que os contratos deles decorrentes haviam
sido rescindidos, de acordo com as alegag¢oes do Prefeito interino, Sr.
Bonifdacio Rocha de Medeiros (vice-Prefeito que assumiu o cargo em
virtude do prefeito por determina¢do judicial), mantendo o seu
posicionamento inicial quanto as irregularidades apontadas.

()

Com efeito, a rescisdo dos contratos decorrentes do procedimento em
analise em nada interfere na apreciagcdo da legalidade do procedimento,
pois este se concretizou efetivamente e gerou consequéncias, inclusive
financeiras, ao municipio. Inobstante, as alegacoes trazidas pelo Prefeito
interino possuem o conddo de afastar a sua responsabilidade acerca da
execu¢do de despesa com os contratos considerados irregulares.

Veja-se que o proprio Vice-Prefeito confirma a irregularidade do
procedimento, constatada por meio de auditoria, ndo tendo pretendido em
nenhum momento afastar as mdculas apontadas no relatorio inicial de fls.
403/410.

Entretanto, a Auditoria restringiu a sua andlise aos documentos encartados
relativos ao procedimento e, por considerd-los desordenados e
fragmentados, tomou o fato como um embaraco a fiscalizagdo. Ora, como
ja foi dito, ndo houve qualquer inteng¢do da defesa apresentada pelo Sr.
Bonifacio Rocha de Medeiros em apresentar documentos que saneassem as
irregularidades apontadas pela Auditoria. Antes pelo contrario!
Confirmou-as e alegou que, por isso, determinou a rescisdo unilateral dos
contratos.

O pagamento de aproximadamente 25% do valor empenhado durante o
exercicio confirma a suspensdo do contrato.

Inicialmente, deve-se ressaltar que hda uma incompatibilidade no que diz
respeito ao objeto da licitagdo propriamente dito e a possibilidade de
contratagdo pela Administra¢do Publica.

Ora, a terceirizagdo de servigos é uma decisdo administrativa por meio da
qual ocorre a troca da realizagdo de determinados servigos, antes
executados diretamente pela Administragcdo, utilizando-se de seus
servidores, para entregar esta execu¢do a iniciativa privada.

Esta mudanga, entretanto, deve decorrer de prévio estudo no qual sejam
analisadas as diversas variantes que demonstrem aumento da eficiéncia e
diminui¢do dos custos, ndo se admitindo que tal contrata¢do se dé em
termos abertos, sem especificar minimamente as necessidades dos orgdos
da Administracado.

()

Por outro lado, o que se observa é a mera substituicdo de servidores por
pessoas contratadas por meio de empresa interposta que, aliada a
insuficiente especificag¢do das necessidades reais de cada orgao, acaba por
distorcer a apura¢do das despesas com pessoal para fins de limitagdo de
gastos, nos termos da LRF. (sic)
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Ao final, o Parquet, através da antes nominada Procuradora, pugnou pela
IRREGULARIDADE da presente licitagdo, sem prejuizo de cominacdo de multa pessoal ao
responsavel, Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, prevista no art. 56, II, da LOTCE, bem assim
que se determine a analise da execucdo da despesa, de modo a quantificar ¢ imputar possiveis
valores excessivos em relagdo a despesa efetivamente realizada. Sem embargo, sugere-se sejam
enviadas as recomendacgdes de praxe, no sentido de fazer cumprir os preceitos insertos na
Constitui¢do Federal ¢ demais diplomas legais concernentes & matéria, de sorte a ndo incidir nas
falhas ora apontadas, em futuros procedimentos.

Antes de votar, o Relator pondera que, de fato, os Contratos n°® 74/2018, 75/2018 e 76/2018,
firmados entre a Firma Agape Construgdes e Servigos Ltda e o ex-Prefeito, Sr. Dinaldo Medeiros
Wanderley Filho, decorrentes do Pregio Presencial SRP n°® 78/2017, foram rescidindos
unilateralmente pelo ex-Prefeito Municipal de Patos, Sr. Bonifacio Rocha de Medeiros, conforme
publicacdo dos Termos de Rescisdo (fls. 1814/1825) no Diario Oficial do Municipio de 08/11/2018,
sem prejuizo do exame, pela Auditoria, da despesa realizada durante a sua vigéncia.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessao.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a Unidade Técnica de Instru¢do, bem como o
entendimento Ministerial, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem IRREGULAR o Pregdo Presencial n° 78/2017, homologado pelo ex-Prefeito

Municipal de Patos/PB, Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, durante o exercicio de
2018;

2. Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a
19,31UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢ao Estadual;

3. Determinem a Auditoria a analise da execucdo das despesas realizadas durante a vigéncia dos
Contratos n° 74/2018, 75/2018 e 76/2018, decorrentes do Pregiao Presencial n® 78/2017,
nos termos sugeridos pelo Parquet, atentando-se, inclusive para a separagdo das
responsabilidades inerentes a cada um dos gestores que estiveram a frente da Prefeitura
Municipal de Patos, durante o exercicio de 2018;

4. Recomendem ao atual Mandatario Municipal de Patos/PB, no sentido de que ndo repita as
falhas observadas nos presentes autos, buscando atender com zelo as normas constitucionais
e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

mgsr
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Objeto: Licitacdes

Orgio: Prefeitura Municipal de Patos/PB

Responsavel: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho

Patrono/Procurador: Johnson Gongalves de Abrantes ¢ Francisco de Assis Remigio 11

(fls. 417 e 1800)

Licitacoes — Prefeitura Municipal de Patos/PB —
Pregiao Presencial SRP n° 78/2017 -
Irregularidade. Aplicacao de multa.
Determinacio. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n°® 0841/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03.687/18, que tratam da analise

de legalidade do Pregao Presencial SRP n°® 78/2017, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE PATOS/PB, durante o exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Dinaldo
Medeiros Wanderley Filho, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessio realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do Voto do Relator, em:

1.

Julgar IRREGULAR o Pregio Presencial SRP n° 78/2017, homologado pelo ex-Prefeito
Municipal de Patos/PB, Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, durante o exercicio de
2018;

Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a
19,31UFR-PB, conforme dispde o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢do Estadual;

Determinar a DIAFI, através da Divisao de competéncia, a analise da execugao das despesas
realizadas durante a vigéncia dos Contratos n° 74/2018, 75/2018 e 76/2018, decorrentes do
Pregao Presencial n° 78/2017, nos termos sugeridos pelo Parguet, observando-se, inclusive,
a separagdo das responsabilidades inerentes a cada um dos gestores que estiveram a frente da
Prefeitura Municipal de Patos, durante o exercicio de 2018;

Recomendar ao atual Mandatario Municipal de Patos/PB, no sentido de que ndo repita as
falhas observadas nos presentes autos, buscando atender com zelo as normas constitucionais
e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 17 Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 18 de junho de 2020.
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