TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.311/19

RELATORIO

Examina-se no presente processo a Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do

Sr. Romero Rodrigues Veiga, Prefeito Municipal de Campina Grande, exercicio 2018, enviada a esta Corte
de Contas dentro do prazo regimental.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatorio de

fls. 8410/8593, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 6848/2017, de 28 de dezembro de 2017, estimou a receita em R$ 999.483.000,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 30% do total
or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecadada somou R$ 825.552.644,92, ¢ a despesa
realizada RS 866.114.327,86. Os créditos adicionais utilizados totalizaram R$ 97.759.417,17, cuja fonte
foi a anulagdo de dotagao;

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 433.159.485,02,
correspondente a 55,58 % da RCL, ndo atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inc. III, “b” da LRF. Desse total, R$ 108.600.019,58 refere-se a despesas com contratagdo por tempo
determinado. J4 o montante de R$ 20.163.035,10, considerado como “Outras Despesas de Pessoal” se
refere a gastos realizados diretamente por pessoas fisicas, relativas, em sua grande maioria, a prestagdo
de servigos médicos (plantdes). Registre-se que ao final do exercicio sob exame, o total de servidores da
Prefeitura Municipal de Campina Grande (administragdo direta e indireta) perfazia 18.798, sendo:
Comissionado (475); Contratado por Excepcional Interesse Publico (6.994); Efetivo (7407); Fungdo de
Confianga (04); Emprego Publico (08); e Inativos/pensionistas (3.910);

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 119.931.202,21,
correspondendo a 27,62% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao
FUNDEB, as aplica¢des na valoriza¢do e remuneracdo do magistério alcancaram 94,57% dos recursos
da cota-parte do Fundo, perfazendo um total de R$ 99.256.541,93;

Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 82.123.122,99, correspondendo a
19,26% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os gastos com obras e servigos publicos totalizaram R$7.241.936,66, correspondendo a 0,84% da
Despesa Orgamentaria Total.

A Posi¢do Or¢amentéaria Consolidada resulta em déficit equivalente a 4,90% (R$ 40.561.682,94) da
receita orcamentaria arrecadada. Os Quadros de Execug@o de Restos a Pagar apontam um saldo no
montante de R$ 14.632.921,93, composto por restos processados (R$ 11.498.060,64) e ndo processados
(R$ 3.134.861,29). Ja o Balango Financeiro Consolidado evidencia um saldo das disponibilidades, para o
exercicio seguinte, no montante de R$ 54.277.547,15, distribuido entre Caixa (R$ 74.659,41) ¢ Bancos
(R$ 54.202.887,74), nas propor¢des de 0,14% e 99,86%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 739.997.294,75, equivalente a 94,94% da receita
corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 13,23% e 83,77% entre flutuante e fundada,
respectivamente. Os principais componentes da divida fundada sdo: Precatorios - R$ 31.449.895,68;
Previdéncia (RGPS) - R$ 110.081.863,09; Previdéncia (RPPS) - RS 89.914.178,65; ¢ CAGEPA - R$
100.523.572,24. O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia um saldo de R$ 120.080.995,82,
composto por Consignacdes (R$ 25.044.129,84), Restos a Pagar (R$ 94.469.500,74) e Outras (RS
567.365,24);

Nao foi registrado excesso na remuneragao paga aos agentes politicos;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas,
com seus respectivos comprovantes de publicacao;
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- O municipio informou da realizagdo de 183 (cento e oitenta e trés) processos de licitacdo, num total de
R$ 72.913.881,62;

- Orepasse ao Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituicao Federal;

- Nao foi realizada diligéncia in loco no municipio.

ASPECTOS QUANTITATIVOS DA RECEITA

As Receitas proprias (tributaria, de contribui¢do, patrimonial, agropecuaria, industrial e de servigos),
contabilizadas nas rubricas 1100.00.00, 1200.00.00, 1300.00.00, 1400.00.00, 1500.00.00 e 1600.00.00,
totalizaram R$ 174.115.482,69, equivalente a 21,09% da Receita Or¢amentaria Total do Municipio.

A Receita de Impostos e Transferéncias totalizou R$ 434.185.437,32, o que representou um
crescimento de 5,51% em relagdo ao exercicio anterior. A Receita Corrente Liquida (RCL), num montante
de RS 779.403.077,40, também registrou um crescimento de 6,46%. Ja a Receita Tributaria arrecadada no
exercicio totalizou R$ 465.658.367,01, correspondendo a 99,60% da previsao inicial.

ASPECTOS QUALITATIVOS DA DESPESA

O saldo percentual dos recursos do FUNDEB foi da ordem de 2,43%, atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007. No cOomputo das despesas com a remuneragdo ¢
valorizacdo dos profissionais do magistério, do periodo em analise, foram consideradas as despesas
custeadas com a fonte de recursos “Transferéncia do FUNDEB (magistério)” até o limite do saldo das
disponibilidades.

No cémputo dos gastos com a MDE do periodo em anélise, foram consideradas as despesas
custeadas com a fonte de recursos “Receita de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos — Educagao” até o
limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de impostos proprios e transferidos.

No computo dos gastos com a SAUDE do periodo em analise, foram consideradas as despesas
custeadas com a fonte de recursos ‘“Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagdo” até o
limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de impostos proprios e transferidos.

Relativamente a pessoal, o valor das despesas com “Aposentadorias ¢ Reformas” (elemento de
despesa 01) e “Pensdes” (elemento de despesa 03) ndo esta computado no Total dos gastos com Pessoal do
Poder Executivo e Legislativo, ndo integrando, assim, a despesa total de pessoal para fins de verifica¢do do
cumprimento dos limites especificos de cada Poder.

O montante registrado como “Outras Despesas” no quadro “Despesa com Pessoal” se refere a
servicos prestados diretamente por pessoa fisica, considerando-se a natureza dos servigos e/ou sua
habitualidade. O montante de R$ 20.163.035,10 considerado como “Outras Despesas de Pessoal” se refere a
gastos realizados, em sua grande maioria, a prestacdo de servigos médicos (plantdes).

No que tange a despesa com cargos comissionados, o total de vantagens informadas no Sagres para
servidores com tal vinculo do Poder Executivo de Campina Grande (Administragdo Direta e Indireta) sofreu
uma reducdo de 47,96% ao final do 1° quadrimestre de 2018 em comparagdo com a de dezembro de 2017,
havendo, posteriormente, um crescimento de 12,69% no quadrimestre seguinte.

Mesmo havendo reducdo na despesa com pessoal comissionado no 1° quadrimestre de 2018, esta ndo
foi suficiente para o retorno aos limites legais dos percentuais da despesa total com pessoal, tendo em vista
que os percentuais alcancados pelo Poder Executivo e pelo Ente ao final do 1° semestre de 2018 se
mostraram maiores do que em dezembro de 2017, apesar do crescimento da RCL no periodo.
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Além desses aspectos, o orgdo de instrugdo constatou diversas irregularidades, o que ocasionou a

notificacdo do gestor, que apresentou defesas, e que a Unidade Técnica, apds examina-las, emitiu novo
relatorio entendendo remanescerem as seguintes falhas:

a)

b)

Déficit Or¢camentario e financeiro, nos valores de R$ 40.561.682,94 e¢ de RS 62.032.733,79,
respectivamente, sem adocao das providéncias efetivas.

A defesa alegou, preliminarmente, que os gestores da administragdo indireta sdo responsaveis pelos
resultados que gerenciam, conforme dispoe a Lei Complementar Municipal n° 001/99 e Decreto n°
2603/97, ratificada na Lei Complementar n° 029/2005. Portanto, levando em consideragdo o Poder
Executivo, excluindo a administragdo indireta, os resultados, tanto or¢camentario quanto financeiro,
seriam superavitarios. Aléem do mais, deve ser levado em conta a frustracdo da receita arrecadada,
equivalente a apenas 54,33% daquela estimada. Ainda em relagdo ao déficit financeiro, o
defendente citou trecho de artigo da lavra da Procuradora MPC/SP, Elida Graziane Pinto, e do
Auditor aposentado do TCE/SP, Flavio Corréa Toledo Junior, publicado na revista Controle do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

()

Ja déficit financeiro é a diferenca negativa entre haveres e débito de curta
exigibilidade (até um ano). E o saldo indesejado entre ativo e passivo financeiro,
categorias que hoje comparecem ao final do Balango Patrimonial, ndo mais no
inicio dessa peca contabil.

A Unidade Técnica ndo acata as alegagdes e esclarece que, quando se apura o resultado da
execucdo or¢camentaria do Ente, ndo ha como fazé-lo considerando apenas as receitas e despesas da
Administracdo Direta, haja vista que, nesse caso, o resultado apurado ndo repercutiria a execucao
orcamentaria do Ente Municipal, mas apenas uma parte. Quanto ao déficit financeiro, os conceitos de
ativo e passivo sdo oriundos do art. 105 da Lei n® 4.320/64, e divergem dos conceitos de ativo e
passivo circulantes advindos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 7°
edi¢do), aprovado por meio das Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2016 e Portaria STN n°® 40/2016.
Com isso, com o intuito de manter a compatibilidade das novas regras com a Lei n® 4320/64, visto
que a referida norma ainda se encontra em vigéncia, a STN estabeleceu que passa a compor o
Balango Patrimonial, entre outros quadros, o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, o qual foi utilizado pela Auditoria na apuracdo do déficit financeiro do exercicio.

Nao cumprimento de decisdes proferidas por esta Corte de Contas.

Foram anexadas aos presentes autos copias de Decisdes emanadas deste Tribunal que se relacionam
a devolucdo de recursos a conta do Fundeb, conforme detalhamento exposto a seguir:

- Acordao APL TC 00111/18, decorrente do Processo TC 02723/05, julgou ndo cumprida a decisdao
contida no Acérdao APL-TC 00427/16 relativa a concessdo de novo prazo para transferéncia no
valor de R$ 3.649.701,29, dos cofres do Municipio para a conta especifica do FUNDEB, em 24
(vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e sucessivas no valor de R$ 152.070,89.

- Acordiao APL TC 00711/17, decorrente do Processo TC n° 04611/14, restou determinado ao
gestor da Prefeitura de Campina Grande a devolu¢do do montante de RS 1.295.547,09 dos cofres do
municipio a conta do Fundeb, em face de despesas realizadas fora dos objetivos desse Fundo.

A defesa acostou aos autos decisdes judiciais acerca de devolugdo de recursos do FUNDEB.
Entretanto, além de ndo tratarem da matéria sob exame, essas decisdes foram anteriores aos acordaos
acima caracterizados. E, em consulta ao SAGRES, a Auditoria ndo constatou qualquer recolhimento
por parte da Edilidade, o que configura o ndo cumprimento dos referidos acordaos.
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©)

d)

e)

Débitos na conta do FUNDEB, sem comprovacio da destinacdo, num total de R$ 1.717.131,00.

- De acordo com a defesa, os valores referem-se a empréstimos consignados junto a Caixa
Econémica Federal (R$ 1.526.618,90) e ao Banco do Brasil (R$ 190.512,10).

A Auditoria verificou que a documentagdo acostada aos autos se limitou a listagem de
servidores, contendo informacdo de nome, matricula, CPF, banco e valor, no formato PDF, sem
totalizagdo de valores, de forma a dificultar o trabalho de analise dos dados nela contidos. Constatou,
também, que as informacdes/documentacdo trazidas nessa oportunidade dizem respeito a retengoes
efetuadas em folha de pagamento, ndo a repasses de valores, como ¢ o objeto da eiva em questdo,
nao sendo inovado, portanto, o arcabouco comprobatorio das saidas financeiras em tela. Além dos
mais, tanto no BB quanto na CREF, os valores apresentados nas planilhas e que foram repassados
superam aqueles retidos.

Gastos com pessoal acima dos limites de que trata a LRF.

- O defendente limitou-se a informar que os gastos ultrapassaram os limites em virtude da
necessidade de contratagoes para suprir diversas dareas do municipio, como criagdo de UPAS e
Unidades da Saude da Familia.

Ressalte-se, preliminarmente, que no exercicio de 2017 os percentuais alcangado excederam
em 2,01% e 2,41% os limites legais estabelecidos pela LRF para o Poder Executivo (54,0%) e para o
ente Municipal (60,0%), respectivamente. Conforme art. 23 da LRF, esses percentuais excedentes
teriam de ser eliminados nos dois quadrimestres seguintes, com redu¢do de pelo menos um ter¢o no
primeiro, ou seja, até agosto de 2018 seriam necessarias as devidas providéncias para retorno aos
limites legais, como redugdo de pelo menos vinte por cento na despesa com cargos em comissao e
funcdo de confianca, e exoneragdo de servidores ndo-estaveis, 0 que ndo ocorreu.

E, no que tange a despesa com cargos comissionados, o total de vantagens informadas no
Sagres para servidores com tal vinculo (Administragdo Direta e Indireta) sofreu uma redugdo de
47,96% ao final do 1° quadrimestre de 2018 em compara¢do com a de dezembro de 2017, havendo,
posteriormente, um crescimento de 12,69% no quadrimestre seguinte.

Assim, considerando-se as posi¢oes dezembro/2017 ¢ dezembro de 2018, observa-se que
embora a RCL tenha apresentado crescimento nesse periodo, também houve aumento na despesa
total de pessoal, resultando na permanéncia da situacio de ultrapassagem do limite legal estabelecido
para a despesa em questdo, embora os percentuais apurados no final do periodo estejam em
patamares menores que o inicial.

Pagamento de gratificacoes sem previsao legal, num total de R$ 11.681.217,80.

- O defendente justificou a falha encartando aos autos a Lei Municipal n° 3420/97, que regulamenta
a matéria.

Como registrado no Relatorio da PCA (fl. 10138), a eiva em questdo diz respeito ao
pagamento das gratificagdes ““VANT. PESSOAL CEDIDO” e “GRAT. NAT. TRABALHO”.

A Lei n.° 3.420/1997, que regulamenta o art. 63, inciso XIII, da Lei n.° 2.378/1992 (Estatuto
dos Servidores de Campina Grande), nao estabelece valores ou critérios para a concessdo de
Gratificagdo de Local de Trabalho e de Natureza do Trabalho. Para que a concessdo seja regular e
ndo sejam beneficiados servidores em detrimento do interesse publico ou prejudicados em fungdo de
perseguicdes de qualquer modo, a regulamentacdo deve ser mais especifica, definindo valores e
critérios para concessdo das referidas vantagens.
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f)

g)

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

- Conforme a defesa, houve um incremento nas aposentadorias concedidas, além de outros fatores
que contribuiram para a elevag¢do do numero de contratados. Como exemplo, citou a Lei de Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (Lei n°
12764/2012), que trouxe comnsigo uma nova realidade, prevendo a obrigacdo do poder publico
garantir acesso a essas pessoas, atraves da disponibilizacdo de “cuidadores”. Para se ter uma
idéia, as solicitagoes passaram de 03 (trés) em 2014, para 676 (seiscentos e setenta e seis) em 2018.

A Auditoria informa, inicialmente, que em dezembro de 2018, a relacdo contratados/efetivos
corresponde ao percentual de 64,11%. Do total de servidores contratados, 3.373 sdo lotados na
Prefeitura, 2.807 no Fundo Municipal de Satde, 677 no Fundo Municipal de Assisténcia Social, 60
na Agéncia Municipal de Desenvolvimento, e 77 na Superintendéncia de Transito.

Conforme dispositivo legal municipal que trata da Contratacdo Temporaria por Tempo
Determinado para atender a excepcional interesse Publico (Lei n® 4038/2002), o municipio ¢
autorizado a realizar as contratagdes dessa natureza Unica e exclusivamente para possibilitar a
execucdo dos Programas Assistenciais implantados, desde que plenamente caracterizada a
necessidade por excepcional interesse publico, sendo o limite temporal maximo para tais
contratacdes de 06 (seis) meses, conforme artigo 5° da citada Lei, ndo havendo previsao legal de
prorrogacao.

No que tange aos servidores contratados informados pela Prefeitura no Sagres, 78,89%
possuem como denominagao de cargo simplesmente “Prestador de Servigo(s)”.

E certo que o meio estabelecido no art. 37 da CF/88 para investidura em cargo ou emprego
publico € o de aprovagdo prévia em concurso publico, sendo a contratacdo temporaria uma excecao
que pode ser utilizado nos casos especificados em lei.

Nessa seara, registre-se que, no caso do municipio de que se trata, foi realizado o Concurso
Publico n.° 01/2014, com tramite nesta Corte de Contas no Processo TC n.° 11850/16, ainda sem
instrugdo inicial pela Auditoria.

Observa-se que as contratagdes existentes em dezembro de 2018, com denominagdo de cargo
“identificaveis”, se relacionam a cargos que devem ser providos por concurso publico, a exemplo de
assistente administrativo, professores, vigilante, auxiliar de servigos gerais ¢ motorista.

Verifica-se, também, que nas folhas de pagamento de 2018 (informadas no Sagres) sdo
encontrados servidores contratados cujos recebimentos ultrapassam os seis meses estabelecidos na
legislagdo pertinente retromencionada, tanto servidores admitidos em 2018, como outros com
periodos mais longos que apresentam datas de admissao de 2013 a 2016.

Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, no montante de R$ 163.834,33,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

- De acordo com o defendente, do valor de R$ 197.707,33 — referente a juros e multas por atraso no
recolhimento de contribuicoes junto ao INSS -, houve o empenhamento de R$ 33.873,00 como
despesa relativa a acréscimos legais ao INSS, sendo que a diferenca foi equivocadamente lancada
como obrigagoes de segurados.

A Auditoria afirma que as justificativas ndo vieram acompanhadas de comprovagdes. E, de
qualquer modo, registrar despesa relativa a acréscimos legais como repasse da parte dos segurados,
ou seja, despesa or¢camentaria como intraor¢amentaria, se constitui também um registro contabil
incorreto que resulta na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.
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h) Pagamento de juros e/ou multas, num total de R$ 197.707,33, devido ao atraso no recolhimento

»

de contribuicdes previdenciarias.

- O defendente alegou que o pagamento em atraso foi decorrente de insuficiéncia financeira pela
qual passou o municipio. Informou, ainda, que a Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, que
regulamenta os parcelamentos ordinarios de débitos, em seu art. 1° caput, traz que as dividas
poderado ser parceladas em até 180 meses. No entanto, acrescidas das multas e juros previstos em
cada parcelamento.

Conforme a Auditoria, pelos dados expostos observa-se parcelamento previdencidrio ativo
do municipio de Campina Grande junto a Receita Federal do Brasil (retengoes FPM intitulada RFB-
PREV-PARCG60), o que levou a retencdo de valores de multa/juros diretamente no FPB,

Desse modo, a normatizagcdo pela STN para registro contabil dos dispéndios relativos a
acréscimos legais decorrentes de recolhimento de obrigagdes previdenciarias em atraso, assim como,
a normatizagdo pela Receita Federal do Brasil no tocante a parcelamento de débitos previdenciarios,
criando obrigacdo de retencdo na conta do FPM6 de valores relativos a obrigagdes derivadas de
parcelamento, além das obrigagdes correntes (RFB-PREV-OB COR) e de valores de mora (RFB-
PREV-OB DEV), ndo afastam o fato de que recolhimentos em atraso, por implicarem na incidéncia
de acréscimos legais, geram prejuizo ao erario.

Nao retencao/recolhimento de contribuicao previdenciaria do empregador ao RGPS, no valor
de R$ 16.416.801,00, sendo que foi recolhido somente R$ 225.985,56.

Alegou o defendente, que no total dos gastos com pessoal ndo pode ser tomada como base um
calculo unico para que se tenha um resultado final, no tocante ao INSS, sem proceder aos descontos
compensatorios e indenizatorios que ndo incidem contribui¢des, como um ter¢o de férias, adicionais
e pensoes alimenticias. Ademais, lembrou que ja existem decisoes firmadas, tanto no ambito da
justica como deste TCE, entendendo que a apurag¢do dos mencionados débitos devem ser
endere¢ada a Receita Federal do Brasil para as providéncias a seu cargo.

A Auditoria esclarece que, embora argumente a defesa que nao pode ser tomada como base
um “Calculo inico”, ndo houve comprovagao por parte dela de qual seria a base de calculo
utilizada para os repasses efetuados.

Nio retencio/recolhimento de contribui¢cdo previdenciiria do empregador ao Regime Proprio
(RPPS), no valor de R$ 1.137.821,17, sendo que foi recolhido R$ 29.186.143,71.

A defesa justificou a falha citando decisdes firmadas no Supremo Tribunal Federal, Tribunal
de Justica, bem como nesta Corte, dando conta que o levantamento do eventual débito, deve, todavia,
resultar de procedimento fiscal regular pelo agente publico federal, devendo a informacdo captada
pela douta Auditoria ser enderegcada a Receita Federal, com copia dos documentos respectivos, para
qualificacdo e cobranca das obrigagdes remanescentes a cargo do municipio, sem que isto macule a
analise da PCA perante do Tribunal de Contas.

Este Relator informa que, acrescentando-se os valores pagos/debitados a titulo de

parcelamento junto ao INSS, os percentuais atingem:

Discrimina¢io RGPS (RS) RPPS (R$)
Obrigacdes Patronais Estimadas 16.642.786,56 34.499.978,16
Obrigacgdes Patronais Pagas 225.985,56 29.183.143,71
Estimativa do Valor niao Recolhido 16.416.801,00 5.316.834,45
Percentual Recolhido 1,35% 84,58%
Valores Pagos/debitados via Parcelamento 4.629.871,11
Percentual Recolhido ( a considerar) 29,17%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.311/19

Se considerarmos a somatoéria das contribuigdes para 0 RGPS ¢ RPPS (incluindo o parcelamento),

verifica-se o seguinte quadro:

k)

)

RGPS RPPS TOTAL
Valores devidos 16.642.786,56 34.499.978,16 51.142.764,72
Valores recolhidos 4.855.856,67 29.183.143,71 33.813.014,82
Percentual 29,17% 84,58%*100/ 66,11%

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, totalizando RS 46.833,14, referente ao
resgate da divida com o IPSEM.

- De acordo com o defendente, o que ocorreu foi que no momento do registro do resgate da divida, a
Prefeitura contabilizou o valor de R$ 5.745.936,21, como principal, enquanto o IPSEM contabilizou
RS 5.699.103,07 como resgate de divida, e o valor de R$ 46.833,14, como multa e juros.

A Auditoria verificou que, embora a defesa afirme que houve erro no registro contabil da
receita por parte do IPSEM, ndo consta dos autos nenhum documento que possa comprovar tal
alegacao.

Omissao de valores da Divida Fundada, num total de R$ 100.523.572,24, referente a débitos
reclamados pela CAGEPA.

- A defesa esclarece que tramita na 1° Vara da Fazenda Publica de Campina Grande, o
PROCEDIMENTO COMUM CIVIL N° 0816016-09.2017.8.15.0001, movido pela CAGEPA, em
desfavor do municipio de Campina Grande, valor da causa R$ 27.503.210,00, que tem por objeto
apurar possivel divida deste municipio. Contudo, o processo esta em sua fase instrutoria e ndo
sentenciado. Ademais, as provas da divida sdo tabelas produzidas unicamente pela companhia, o
que por si s ndo dispoe de validade juridica.

A Auditoria entende que, embora a defesa afirme/questione a existéncia da divida e aponte a
existéncia de processo judicial, proposto pela CAGEPA, para cobran¢a de divida do Municipio em
valor bem inferior ao saldo de R$ 100.523.572,24, informado pela CAGEPA a essa Corte, ndo
consta dos autos nenhum documento que possa comprovar que a divida inexista ou que tem saldo
menor. E, o fato de existir um processo de cobranga dessa divida, movido pela CAGEPA, ¢ motivo
suficiente e necessario, a luz do principio da prudéncia e da boa gestio, para a realizagdo do registro
da divida que esta sendo cobrada na contabilidade ¢ demonstrar, por meio de notas explicativas, a
existéncia do processo judicial e sua situag@o atualizada.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no tocante ao repasse de obrigacées patronais ao IPSEM.

- A defesa alega que, além do montante de R$ 29.186.143,71, ainda foi pago durante o exercicio o
montante de R$ 1.219.534,97, a titulo de restos a pagar de 2017, totalizando R$ 30.405.678,68.

De acordo com a Auditoria, a fonte utilizada pela equipe técnica para o repasse de
obriga¢des patronais ao IPSEM, no valor de R$ 27.958.681,68 (R$ 30.383.678,00 — RS 2.424.996,32
- parcela com data de repasse informado de 31/01/2019), foi o Relatério de Entrada de Dados do
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR). Quanto ao mérito, a eiva em
questdo diz respeito ao valor dos repasses ao IPSEM relativo as competéncias de 2018, realizados
em 2018, o qual apresentou diferenca entre as informagdes contidas no Sagres (R$ 29.186.143,71,
classificagdo 319113) e as informadas ao Ministério da Previdéncia Social por meio do DIPR (RS
27.958.681,68), ndo sendo, portanto, cabivel a inser¢do de pagamentos na forma de restos a pagar de
2017, como indicado pela defesa.
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Durante o exercicio foram emitidos alertas apontando as seguintes ocorréncias:

Alerta n® 1567/17

- Existéncia de déficit no fluxo financeiro;

- Ocorréncia de déficit financeiro ou insuficiéncia de recursos para quitar obrigagdes de curto prazo;

- Queda na participagdo da receita tributaria propria no total da arrecada¢do em comparag¢do com 2017;
- Elevado Gasto com Pessoal Temporario;

- Elevada participagdo das despesas do elemento "36" subelemento "Servigos Médicos- Odontologicos";
- Saldo conciliado ao final do semestre dos Recursos do FUNDEB supera 5% indicando possivel violagdo de
preceito legal - art. 21, § 2° - Lei 11.494, de 2007;

- Aplicagdo em MDE inferior a 25% do montante das receitas de impostos e transferéncias de impostos;

- Gastos com Pessoal do Municipio acima do limite legal - 60% da RCL;

- Gastos com Pessoal do Executivo Municipal acima do limite legal - 54% da RCL;

- Crescimento de 33% no numero de Contratados por excepcional interesse publico durante o primeiro
semestre de 2018;

- Elevado numero de servidores contratados por excepcional interesse publico;

- InformagGes fornecidas pela Prefeitura em relagdo aos duodécimos repassados ao Legislativo incoerentes
com valores informados pela Camara Municipal;

- Indicios de ndo recolhimento das obrigac¢des patronais devidas ao IPSEM (RPPS);
- Indicio de ndo pagamento regular de obrigagdes patronais devidas ao INSS;
- Nao atendimento a determinagdo contida no APL-TC00711/17.

Alerta n® 922/18
- Existéncia de pendéncias identificadas no item 02 do Relatorio de pendéncias do GeoPB, as quais se
relacionam as informagdes exigidas nos termos da RN-TC-04/2017 sob pena de imputacido de multa.

Alerta n® 1238/18

Considerando a existéncia de falhas e impropriedades verificadas quando da analise das atividades tributarias
do Municipio, indicadas no Relatorio de Auditoria fls. 1250/1261, que impde a adogdo de providéncias que
possibilitem:

I - Alcangar resultados efetivos na arrecadagdo dos tributos de competéncia do Municipio, sob pena de ferir o
art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IT - Instituir, prever, langar, cobrar e arrecadar efetivamente a Contribuigdo para Custeio de Iluminacao
Publica prevista no art. 149 A da Constituicdo Federal.

Tramita nesta Corte o Processo TC n° 13532/18, que trata de Representagdo apresentada pelo
Ministério Publico de Contas com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela em face da Sr*. Luzia Maria
Marinho Leite Pinto, Secretaria de Satde de Campina Grande/PB ¢ do Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira,
Secretario de Administragdo de Campina Grande/PB acerca de situagdes que, em uma primeira analise,
configuraria violagao a previsdo constitucional de vedagdo a acumulagdo de cargos publicos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0o MPjTCE, por meio da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n° 1760/19 com as
seguintes consideracoes:
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- Déficit de execucio orcamentaria e financeira.

- A ocorréncia de déficit evidencia a auséncia de comprometimento da gestdo com a manutengdo do
equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao
principio do planejamento consagrado na LRF. Observa-se, ainda, que nao foi instituida pela gestdo
municipal de Campina Grande qualquer medida no sentido de limitar despesas. A adequagdo da despesa a
receita arrecadada deve ser buscada com veeméncia pelo administrador publico. Assim, as irregularidades
em comento, além de repercutirem negativamente nas presentes contas, ensejam a aplicacdo de multa, bem
como recomendagdo expressa no sentido de maior comprometimento com os principios e regras previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que as impropriedades constatadas ndo se repitam nos
proximos exercicios.

- Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal.

- Em relagdo a este item, observou-se que a Prefeitura Municipal ndo atendeu a determinagdes contidas em
decisdes deste Tribunal, proferidas nos autos dos Processos TC n° 02723/051 e n°® 04611/142, relativas a
devolucdo de recursos a conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —FUNDEB. E necessario que as despesas realizadas com
recursos oriundos do FUNDEB, sem que tenham sido direcionadas as finalidades a ele correlatas sejam
ressarcidas a conta do Fundo. Assim, resta evidente que a Prefeitura de Campina Grande descumpriu
determinagdes deste Tribunal, o que enseja aplicagdo de multa prevista no art. 56, inciso VIII, da Lei
Organica desta Corte (LC 18/93) e recomendagdo para que nao volte a incorrer na falha aqui apontada, sob
pena de responsabilizacao.

- Saida de recursos financeiros sem comprovacio da destinacio.

- Como destacado pela Auditoria, observa-se que a documentacao acostada se resume a uma planilha em PD,
na qual o gestor coloca os motivos das saidas (Empréstimos-CEF-SEDUC e BB-SEDUC e Habitagao-CEF-
SEDUC) e uma relacdo dos servidores que fizeram empréstimos consignados. Néo foi apresentado, contudo,
documento comprobatorio de que o repasse desses recursos t€m relagdo com a finalidade do Fundo, isto é, a
manutencgdo e desenvolvimento da educago basica e valorizagdo dos profissionais da educagdo. No presente
caso, como o gestor ndo apresentou documentos suficientes para atestar que os recursos utilizados nesses
pagamentos sdo, de fato, concernentes a despesas relacionadas a finalidade do Fundo, ndo hd como se
afastar, sob esse aspecto, a sua irregularidade.

- Gastos com pessoal acima dos limites estabelecido pelo arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, além da nao reducio do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei.

- Observa-se que o gestor municipal ndo conseguiu comprovar a ado¢do de medidas para regularizacdo dos
limites no prazo estabelecido pela lei, sendo, portanto, impositiva a aplicagdo de multa, por descumprimento
de preceitos legais, bem como recomendacdo no sentido de que a gestdo municipal confira estrita
observancia ao disposto nos artigos 19, 20 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de
responsabilidade outras.

- Pagamento de gratificacio sem previsao legal.

- A respeito da falha, o gestor anexou aos autos a Lei Municipal n® 3420/97 as fls. 10611/10612, que,
segundo ele, regulamenta tais gratificagcdes. Todavia, ao compulsar as folhas correspondentes, verifica-se que
a referida lei disciplina apenas o art. 63, XIII, do Estatuto dos Servidores, que trata de gratificacdes relativas
ao local ou natureza do trabalho.
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- Quanto a “Gratificacdo Natureza do Trabalho”, informa que a Lei n°® 3.420/1997 (regulamenta o art. 63,
inciso XIII da Lei n® 2.378/19924) ndo estabelece valores ou critérios para concessdo de Gratificagdo de
Local de Trabalho e de Natureza do Trabalho. Segundo a Auditoria, para que a concessdo seja regular, a
regulamentacdo deve definir valores e critérios para concessdo de vantagens. Com efeito, no que toca a essa
gratificacdo, ou seja, a “Gratificagdo Nat. Trabalho, observa-se as seguintes incongruéncias: auséncia de
previsao legal do valor da vantagem pecuniaria, bem como auséncia de previsdo em lei dos critérios a
justificar a sua concessdo. Ora, como se sabe, a fixagdo da remunera¢do dos servidores publicos, nela
incluida qualquer vantagem pecunidria, como as gratificagdes, deve ser realizada em quantia fixa e com
definigdo de critérios objetivos para sua concessao e, impreterivelmente, mediante lei, em sentido estrito.

- Ja com relacdo a gratificagdo “Vantagem Pessoal Cedido”, sua concessdo se mostra irregular, na medida
em que, segundo o disciplinamento municipal acerca da matéria, os servidores do municipio de Campina
Grande cedidos para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga em outro 6rgdo devem ser
remunerados pelo o6rgdo cessionario, entretanto, in casu, tal se deu de forma diversa, ja que foi a Prefeitura
(cedente) que realizou, em 2018, os pagamentos dessa vantagem.

- Assim, por todo o exposto, € de ser considerar indevido o pagamento dessas gratificagdes, cabendo a este
Tribunal fixar prazo, mediante baixa de Resolugdo, ao Prefeito Municipal de Campina Grande para que
suspenda o pagamento dessas vantagens, devendo fazer prova a este Tribunal dessa medida e, se for o caso,
apresente a lei que prevé os valores e critérios para concessdo da vantagem “Grat. Nat. Trabalho”.

- Contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico burlando a exigéncia da realizacio de concurso publico

- No caso em exame, observa-se que os requisitos legais para as contratagdes sob o palio da necessidade
excepcional e urgente ndo ficaram devidamente comprovados nos autos, como também ndo foi observado o
prazo legal maximo de duragdo desses contratos, tendo em vista que muitos destes ultrapassaram bastante os
seis meses previstos na lei que regulamenta essas contratagdes. Sendo assim, os contratos realizados sob o
palio da necessidade excepcional e urgente se mostram irregulares, devendo-se aplicar multa a autoridade
responsavel, nos termos do art. 56, II, da Lei Organica desta Corte, bem como determinar a atual gestdo
municipal que regularize, o mais breve possivel, o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no
sentido de extinguir as contratagdes temporarias irregulares ¢ admitir servidores por meio de concurso
publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados no certame, na
medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias so
sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos.

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, no montante de R$ 163.834.33, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

- No caso dos autos, observa-se que a contabilizagdo de empenhos referentes a despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, no final do exercicio, foi realizada de forma indevida em restos a pagar nao processados,
quando deveria ter sido registrado em restos a pagar processados, por ja se constituirem em despesas
liquidadas, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/19645. Ademais, verifica-se que as justificativas
apresentadas pela defesa em relagdo aos empenhos de n° 77 e 78 (obrigagdes patronais) sdo completamente
sem fundamento, pois ndo se tratam de empenhos por estimativa, visto que os valores a pagar sdo conhecidos
pela Prefeitura. Da mesma forma, também nao se tratam de despesas ndo liquidadas, uma vez que ja houve o
cumprimento do implemento de condigdo, qual seja, a prestacdo do servico. Com efeito, a eiva tem
significativa repercussdo, uma vez que a contabilizacdo equivocada de informacgdes relevantes, como
ocorrido no presente caso, da azo ao surgimento de davidas acerca da escorreita aplicagdo dos recursos
publicos, bem como compromete a fidedignidade dos demonstrativos contabeis.
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- Pagamento de juros e/ou multas, num total de RS 197.707.33, devido ao atraso no recolhimento de
contribuicées previdenciarias.

- O gestor reconhece a falha e alega, em sede de defesa, que se deve a falta de suficiéncia financeira do
Municipio, acrescentando que isso ndo € motivo para rejeicdo das contas, ja que este Tribunal, segundo o
defendente, acolhe os pagamentos de juros e multa de contribui¢des previdenciarias em atraso. Em que
pesem as alegacoes da defesa, ¢ importante frisar que os recolhimentos previdenciarios tém natureza juridica
de tributo, por se tratar de prestacao pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Ou seja, ndo cabe ao administrador fazer juizo de valor no tocante ao mérito, a
oportunidade ou a conveniéncia no perfazer da exagao. Trata-se de ato sem margem para discricionariedade.
Portanto, o pagamento intempestivo dessas obrigagdes ¢ prejudicial ao erario e as gestdes futuras, pois
acarreta a incidéncia de multa e juros, aumentando assim o endividamento do Municipio

- Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia e
registros contabeis incorretos de obrigacdes patronais ao RPPS, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

- Com relagdo ao ndo recolhimento da obrigagdo previdenciaria ao RGPS, observa-se que os argumentos
expostos ndao sdo suficientes para afastar a eiva. A defesa ndo apresentou o célculo ou documento
comprobatorio que demonstra estar incorreta a base de calculo utilizada pelo 6rgdo Auditor. Ja quanto aos
registros incorretos, o fato prejudica a fiscalizacdo pelos orgdos de controle, como também pode
comprometer a veracidade das informagdes e a correta avaliagdo da gestdo, uma vez que a controvérsia
existente permite o surgimento de duvidas acerca da escorreita aplicagdo dos recursos publicos.

- Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, Inconsisténcias no Demonstrativo da Divida
Fundada, Auséncia de documentos comprobatorios de despesas,

- As irregularidades em comento inviabilizam o pleno conhecimento sobre as dividas existentes do
Municipio, maculando a transparéncia das atividades publicas, principio consagrado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de tal sorte que deve ensejar recomendagdo a gestdo municipal para que envide
esfor¢os no sentido de sanar as auséncias identificadas, sem prejuizo de cominagdo de multa ao gestor
responsavel, com fulcro no artigo 56, I, da LOTC/PB, em virtude da transgressdo a disposigao legal.

- Inobservancia de critérios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS.

- Apods exame do Demonstrativo da Divida Fundada do Municipio, constatou-se a existéncia de sete termos
de parcelamento vigentes (Acordos autorizados pelo Sistema de Informag¢des dos Regimes Proprios de
Previdéncial Social - CADPREV n°s 1448/13, 233/16, 234/16 32/17, 59/17, 1580/17 ¢ 1581/17), ao final do
exercicio de 2017, firmados entre o Municipio e o RPPS, verificando-se que a Prefeitura de Campina
Grande, no exercicio de 2018, deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas nesses acordos.

- O nd3o cumprimento desses termos de parcelamento estdo confirmados no Processo TC n° 06014/18 (PCA
do gestor do IPSEM, exercicio de 2017), bem como no Relatério de Irregularidades do DIRP, elaborados
pelo Ministério da Previdéncia, conforme informagdes dispostas no Doc. TC n°® 35643/19. E Importante
ressaltar que a receita decorrente dos termos de parcelamentos firmados com entes da Administragdo Direta
constitui fonte secundéria da receita dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), sendo essencial
para garantir a viabilidade e a satide financeira do sistema de previdéncia social.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais de governo do Sr. Romero
Rodrigues Veiga, Prefeito Constitucional do Municipio de Campina Grande, relativas ao exercicio de 2018;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado gestor, referente ao citado exercicio;
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3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito Prefeito, relativamente ao exercicio de 2018;

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da LOTCE ao citado Alcaide, Sr. Romero Rodrigues
Veiga, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais de natureza contabil,
financeira ¢ or¢amentaria, conforme verificado nos autos € mencionado no presente Parecer;

5. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, VIII, da Lei Organica desta Corte ao citado Alcaide, Sr.
Romero Rodrigues Veiga, em face do descumprimento de decisdes desta Corte;

6. ASSINACAO DE PRAZO, mediante baixa de Resolugdo, a gestio da Prefeitura Municipal de Campina
Grande para que suspenda o pagamento das gratificacdes “Grat. Nat. Trabalho” e “Vantagem Pessoal
Cedido” até que seja apresentada, no primeiro caso, lei que estabeleca os valores e critérios para concessao,
e, no segundo caso, que a obrigagdo seja transferida para o 6rgdo cessionario, devendo o gestor fazer prova a
este Tribunal das medidas adotadas;

7. RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Campina Grande no sentido de:

7.1. Buscar um maior ¢ efetivo comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos artigos 1°,19, 20 ¢ 23, a fim de que as
impropriedades fiscais ora constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios;

7.2. Conferir fiel cumprimento as decisdes proferidas por esta Corte, sob pena de ter as contas rejeitas por
reincidéncias no descumprimento;

7.3. Obedecer a determinagdo contida no art. 23 da Lei n° 11.494/2007, devendo utilizar os recursos do
FUNDEB somente em a¢des para manutencdo da educacdo e valorizagdo de professores e profissionais
ligados a atividades de docéncia;

7.4. Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratagdes temporarias irregulares e admitir pessoal por meio de concurso publico, de modo que as vagas a
serem preenchidas, possam assim o sejam por aprovados no certame, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias s6 sejam efetivadas nos
estritos moldes constitucionalmente previstos;

7.5. Zelar pela veracidade das informagdes contabeis, promovendo o promover o correto registro de destas
(receitas, despesas, dividas do ente, etc.), em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade ¢ o
MCASP, a fim de ndo comprometer a veracidade dos demonstrativos contabeis, a transparéncia da gestio e
ndo causar embaragos a fiscaliza¢do exercida pelos 6rgdos de controle externo;

7.6. Conferir estrita observancia as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da contribui¢do
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

7.7. Envidar esfor¢os no sentido de nos proximos exercicios ndo incorrer nas auséncias de informagdes em
seus demonstrativos contébeis, a fim de dar cumprimento de maneira mais eficaz ao principio constitucional
do dever de prestar contas, insculpido no art. 70, paragrafo unico;

7.8. Honrar com os compromissos do municipio junto as entidades de previdéncia, realizando o efetivo
pagamento dos termos de parcelamentos decorrentes das dividas previdenciarias, a fim de resguardar o erario
do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

8. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil para adogio das medidas de sua competéncia, no tocante ao
ndo recolhimento da contribuicao previdenciaria constatado no presente feito.

9. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO para que, diante das irregularidades
constatadas no presente feito, possa adotar as providéncias que entender cabiveis.

E o relatério e houve notificagdo dos interessados para a presente Sessdo.
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YOTO

Antes da formulagdo do voto, este Relator, acatando a sugestdo do Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, considerou como recolhimento de contribui¢des previdenciarias patronais todo o montante pago pela
Prefeitura durante o exercicio de 2018, e ndo somente os valores retidos durante o exercicio. Assim, os
valores recolhidos totalizaram R$ 65.994.536,42:

VALORES RECOLHIDOS/PAGOS RGPS (RS) RPPS (RS)
Obrigacoes Patronais 7.400.625,70 41.797.042,14
Principal da Divida corrigida - parcelada 11.050.932,37 5.745.936,21
TOTAL PAGO NO EXERCICIO 18.451.558,07 47.542.978,35

Assim, considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo
Ministério Pablico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba emitam PARECER FAVORAVEL 4 aprovagao da Prestacio de Contas, ¢ encaminhem
a E. Camara Municipal de Campina Grande-PB;

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/93, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, as despesas
do ordenador de que se trata, como descritas no Relatorio;

2) DECLAREM atendimento PARCIAL em relagdo as disposicdes da LRF, por parte daqueles
gestores;

3) ASSINEM prazo de 90 (noventa) dias, mediante baixa de Resolugdo, a gestdo da Prefeitura
Municipal de Campina Grande para que suspenda o pagamento das gratificacdes intituladas “Gratificacdo em
Natureza do Trabalho” e “Vantagem ao Pessoal Cedido”, ou apresente, no primeiro caso, lei que estabeleca
os valores e critérios para concessao, €, no, segundo caso, termo em que conste a transferéncia da obrigacao
para o 0rgdo cessionario, devendo o gestor fazer prova a este Tribunal das medidas adotadas;

4) COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil para adogdo das medidas de sua competéncia, no
tocante ao ndo recolhimento da totalidade das contribui¢des previdenciarias devidas ao RGPS, como
constatado no presente feito;

5) RECOMENDEM a Administragdo Municipal de Campina Grande no sentido de:

a) Buscar um maior e efetivo comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos artigos 1°,19, 20 e 23, a fim de que as
impropriedades fiscais ora constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios;

b) Conferir fiel cumprimento as decisdes proferidas por esta Corte, sob pena de ter as contas rejeitas por
reincidéncias no descumprimento;

¢) Obedecer a determinacdo contida no art. 23 da Lei n° 11.494/2007, devendo utilizar os recursos do
FUNDEB somente em a¢des para manutencdo da educacdo e valorizagdo de professores e profissionais
ligados a atividades de docéncia;
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d) Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratagOes temporarias irregulares e admitir pessoal por meio de concurso publico, de modo que as vagas a
serem preenchidas, possam assim o sejam por aprovados no certame, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias s6 sejam efetivadas nos
estritos moldes constitucionalmente previstos;

e) Zelar pela veracidade das informagdes contabeis, promovendo o promover o correto registro de destas
(receitas, despesas, dividas do ente, etc.), em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade ¢ o
MCASP, a fim de ndo comprometer a veracidade dos demonstrativos contabeis, a transparéncia da gestdo e
ndo causar embaragos a fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos de controle externo;

\

f) Conferir estrita observancia as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de encargos adicionais em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

g) Envidar esfor¢os no sentido de nos proximos exercicios ndo incorrer nas auséncias de informagdes em
seus demonstrativos contébeis, a fim de dar cumprimento de maneira mais eficaz ao principio constitucional
do dever de prestar contas, insculpido no art. 70, paragrafo unico;

h) Honrar com os compromissos do municipio junto as entidades de previdéncia, realizando o efetivo
pagamento dos termos de parcelamentos decorrentes das dividas previdenciarias, a fim de resguardar o erario
do pagamento de juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

E o voto!

Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Campina Grande — PB

Prefeito Responsavel: Romero Rodrigues Veiga
Patronos/Procuradores: Marcos Aurélio de Medeiros Vilar e outros

MUNICiPIO DE CAMPINA GRANDE — Prestacio Anual de Contas
de Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favoravel a aprovacio das
contas. Aplicacio de Multa. Assinacido de prazo para recolhimento.
Representacio. Recomendacdes.

| ACORDAO APL - TC —n° 0191/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.311/19, referente & Gestdo Geral (Prestagao

Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do gestor do municipio de Campina Grande — PB, Sr. Romero Rodrigues Veiga,
ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, & unanimidade, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

)

1)

110

V)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, as despesas do
ordenador de que se trata, como descritas no Relatorio;

DECLARAR atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte daqueles gestores;

COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil para adogdo das medidas de sua competéncia, no tocante ao
ndo recolhimento da totalidade das contribui¢des previdenciarias devidas ao RGPS, como constatado no
presente feito;

RECOMENDAR & Administragdo Municipal de Campina Grande no sentido de:

a) Buscar um maior e efetivo comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos artigos 1°,19, 20 e 23, a fim de que as
impropriedades fiscais ora constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios;

b) Conferir fiel cumprimento as decisdes proferidas por esta Corte, sob pena de ter as contas rejeitas por
reincidéncias no descumprimento;

¢) Obedecer a determinagdo contida no art. 23 da Lei n°® 11.494/2007, devendo utilizar os recursos do
FUNDEB somente em ag¢des para manutengdo da educacdo e valorizagdo de professores e profissionais
ligados a atividades de docéncia;

d) Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratagdes temporarias irregulares e admitir pessoal por meio de concurso publico, de modo que as
vagas a serem preenchidas, possam assim o sejam por aprovados no certame, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias s6 sejam efetivadas nos
estritos moldes constitucionalmente previstos;

e) Zelar pela veracidade das informagdes contabeis, promovendo o promover o correto registro de destas
(receitas, despesas, dividas do ente, etc.), em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade e o
MCASP, a fim de ndo comprometer a veracidade dos demonstrativos contabeis, a transparéncia da gestio
e ndo causar embaragos a fiscalizag@o exercida pelos 6rgios de controle externo;
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f) Conferir estrita observancia as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

g) Envidar esforgos no sentido de nos proximos exercicios nao incorrer nas auséncias de informagdes em
seus demonstrativos contabeis, a fim de dar cumprimento de maneira mais eficaz ao principio
constitucional do dever de prestar contas, insculpido no art. 70, paragrafo unico;

h) Honrar com os compromissos do municipio junto as entidades de previdéncia, realizando o efetivo
pagamento dos termos de parcelamentos decorrentes das dividas previdenciarias, a fim de resguardar o
erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joao Agripino, Jodo Pessoa 01 de julho de 2020.
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