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PROCESSO: TC—- 04.730/14
Administragdo Direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
PIRPIRITUBA, relativa ao exercicio de 2013.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
Julgamento Regular com Ressalvas das contas.
Atendimento parcial aos ditames da LRF. Aplicacdo de
multa e outras providéncias.

PARECER PPL-TC-00152/15

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.730/14 correspondentes a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE PIRPIRITUBA, exercicio de 2013, de responsabilidade
do Prefeito Sr. RINALDO DE LUCENA GUEDES, foram analisados pelo Orgao de
Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatorio de fls. 180/335, com as colocagoes e
observacOes a seguir resumidas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

Apresentacao da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com a RN
TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$17.748.000,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 20%o da despesa fixada.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,96% da receita tributaria do

exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.4.1. Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 31,33% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

1.4.2. Acoes e Servicos Publicos de Satiide (SAUDE): 15,16% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.4.3. PESSOAL: 56,20% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.4.4. FUNDEB: Foram aplicados 74,59% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 1.066.103,04,

correspondente a 7,48% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

A Auditoria destacou, a titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.7.1. Nao encaminhamento das cdpias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais;

1.7.2. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria  patronal
(R$256.271,57);

1.7.3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
1.7.4. N3o realizacdo de procedimentos licitatdrios exigiveis (R$ 1.548.011,56);

1.7.5. Realizacdo de despesas com justificativa de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislacdo;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 52,85% da RCL.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1.7.6. Auséncia de encaminhamento da programagao anual de salde ao
Conselho Municipal de Salde;

1.7.7. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 423.236,29);

1.7.8. Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informagdes no site oficial do municipio;

1.7.9. Nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execucdo
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

1.7.10. Ndo cumprimento das regras de pagamento dos precatorios
(R$225.589,70);

1.7.11. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal a instituicao de
previdéncia propria (R$ 303.384,25);

1.7.12. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (R$ 737.559,83);
1.7.13. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
1687/1703) que concluiu subsistentes as seguintes falhas:

2.1,
2.2,
2.3.
2.4,

2.5,

2.6.
2.7.

2.8.

N3ao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;
Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
Nao realizacdo de procedimentos licitatdrios exigiveis no valor de R$ 482.008,15;

Realizagao de despesas com justificativa de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacao;

Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

N&o cumprimento das regras de pagamento dos precatorios;

Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal a instituicdo de previdéncia
propria (R$ 256.271,57);

N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 2323/2334, no qual opinou pela:

1.

Emissao de parecer contrario a aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo
do municipio de PIRPIRITUBA, Sr. RINALDO DE LUCENA GUEDES, relativas ao
exercicio de 2013;

Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

Imputagcdo de débito ao gestor no montante de R$ 345.165,27, em razdo de
despesas irregularmente pagas com Gratificacdo de Atividades Especiais (GAE);

Aplicacdo de multa ao gestor, com fundamento no art. 56, II e III da LOTCE;

Recomendagdo a administracdao municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragao Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

3. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o

relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes nos autos estdo a seguir debatidas
individualmente.

e Ndo empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador
(R$47.112,68);

e Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal a instituicao
propria de previdéncia (R$ 256.271,57);

A Auditoria registrou o ndo empenhamento e ndo pagamento, ao regime proprio de
previdéncia, de contribuicdes previdenciarias patronais no valor estimado de R$256.271,57. O
defendente argumentou que houve o parcelamento das contribuicdes referentes aos meses de
outubro, novembro, dezembro e 139 salario. De fato, como a Auditoria salientou, existem varios
termos de parcelamento firmados entre a Prefeitura e o IPAM; entretanto, o Instituto de
Previdéncia de Pirpirituba experimentou surpreendente crescimento em suas reservas durante
a gestdo que teve inicio em 2009. Segundo o SAGRES, o saldo inicial do Instituto em janeiro de
2009 era de R$ 87.458,10. Em 2013, exercicio sob andlise, o saldo inicial foi de
R$3.762.233,09 e o final, R$ 5.010.766,15. Em junho de 2015, data da Ultima atualizacao
do SAGRES, o saldo final totalizava R$ 7.542.544,26. Sendo o Poder Executivo responsavel pela
entrada macica de recursos, vislumbra-se o esforco em saldar as dividas para com a entidade
previdenciaria e regularizar as pendéncias. Ademais, existe nos autos Certidao de Regularidade
Previdenciaria (CRP), fls. 361, emitida em 21/11/13, atestando a regularidade do municipio em
relagdo a Lei n® 9.717/98, além de termo de parcelamento das contribuigbes nao recolhidas
registrado no CADPREV (n° 00229/2014). Tendo em vista tais peculiaridades, entendo que a
falha deve motivar recomendacgoes, mas sem reflexos negativos as contas em analise.

Quanto ao regime geral de previdéncia, a Auditoria identificou ndo recolhimento
estimado de R$ 47.112,68. O gestor, em visita ao Gabinete do Relator, apresentou certiddao
positiva com efeitos de negativa emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em
20/11/15 com validade até 18/05/16°. Nos termos dos pronunciamentos pretéritos desta Corte
de Contas, a falha pode ser desconsiderada para fim de emissao de parecer prévio, contudo
enseja recomendacdes no sentido da regularizacao dos recolhimentos.

¢ Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

A Auditoria observou ainda que o nao empenhamento da contribuicdo
previdenciaria patronal ocasionou equivoco nos demonstrativos contabeis, gerando distorgGes.
A falha também fundamenta recomendacoes.

e Nao realizacdo de procedimentos licitatorios exigiveis no valor de
R$482.008,15;

e Realizagao de despesas com justificativa de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao;
Apds analise de defesa, a Auditoria considerou ndo licitadas as seguintes despesas:

2 Codigo de controle da certiddo: FC73.075D.F80B.B109.
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Credor Objeto Nio licitado

Barbosa Construgdes Servigos | Reforma e ampliacio de USB 126.247.00

Ltda.

CIAGROMAQ Aquisicio de pecas 13.712.00

Construtora Dias Correia Leda. Medicio de Construcio de Gindsio Poliesportivo 112.770,33

Damuma  Telecomunicacdes e | Agqusigio de computadores 18.250.00

Informatica S.A.

Jamact Soares de Almeida Servicos em lavagens de veiculos 10.035,00

José Roberto Silva Araijo Aquisicio de géneros alimenticios 16.708.00

LR Engenharia Ltda. Servicos de execugio na construcio de uma USB 167.929.82

MManoel Alexandrino da Silva Manutencio das atrvidades dos servicos de obras e | 8.220.00

wrbanisme

Uilton Gongalves Matias Locacio de terreno 5.136.00

Valor total nio licitado 482.008.15

As despesas com obras relacionadas acima foram precedidas de processos
licitatérios que, embora ndao tenham sido anexados aos autos pelo defendente, foram remetidos
a esta Corte e analisados em procedimentos especificos, ndo havendo se falar em auséncia de
procedimento licitatorio. As despesas com obras foram as seguintes:

1. A obra de reforma e ampliagdo da USB foi precedida pela Tomada de Pregos n°
02/2012. O certame foi analisado por esta Corte nos autos do processo TC-00140/13, sendo
considerado regular pela 2@ Camara por meio do Acérddo AC2 TC 00074/13;

2. A despesa em favor da Construtora Dias Correia Ltda. para a construgdo de Ginasio
Poliesportivo, no montante de R$ 112.770,33, foi precedida da Tomada de Pregos n°
01/2012, enviada a esta Corte e analisada nos autos do processo TC-05190/12. A 22
Camara julgado regular o certame, conforme Acordao AC2 TC 00966/12;

3. A despesa em favor da LR Engenharia para construcdo de uma USB originou-se da
Tomada de Pregos n°® 02/11, analisada nos autos do processo TC-00358/12 e julgada
regular pela 22 Camara por meio do Acérdao AC2 TC 00531/12;

A despesa de lavagem de veiculos, realizada em favor de Jamaci Soares de Almeida,
ocorreu em valores variaveis ao longo do exercicio, demonstrando nao haver previsibilidade da
necessidade da despesa. Tendo em vista o pequeno valor envolvido, entendo ser possivel
desconsiderar a falha.

A despesa com aquisicao de géneros alimenticios e aquela realizada em favor de
Manoel Alexandrino da Silva ocorreram de forma esparsa no decorrer do ano. Nos termos da
Resolucdo Normativa RN TC 07/10, nao houve fracionamento de despesa e nem ofensa a

Lei de Licitagoes e Contratos, razdo pela qual deve ser excluida do montante tido por
nao licitado.

Feitas tais ponderacoes, o total de despesas nao licitadas passa a ser de
R$39.558,00, conforme demonstrado a seguir:

CREDOR OBJETO VALOR (R$)

CIAGROMAQ Aquisicao de pecas 13.172,00

DARUMA TELECOMUNICACOES E INFORMATICA | Aquisicdo de computadores 18.250,00
LTDA

UILTON GONCALVES MATIAS Locagdo de terreno 8.136,00

TOTAL > 39.558,00
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Como se percebe, o montante de despesa desacompanhada de procedimento
licitatério é bastante reduzido, sendo suficiente, por aplicacgdo do principio da razoabilidade,
recomendacgoes no sentido de que a falha ndo mais se repita.

A Auditoria observou, ainda, a realizacdo de despesas justificadas como dispensas ou
inexigibilidades licitatorias em hipoteses ndo amparadas pela legislagcdo. Sdo servicos de
assessoria juridica, servicos contabeis e contratacdo de atragoes artisticas. Esta Corte ja se
pronunciou diversas vezes no sentido da admissibilidade de inexigibilidade licitatéria para a
contratagao de assessoria juridica e assessoria contabil; de outra parte, obedecidos os
critérios legais, é possivel o uso de inexigibilidade licitatoria para a contratacdo de atracoes
musicais. Assim, ndo vislumbro irregularidade quanto a matéria.

e Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas;
As despesas questionadas dizem respeito ao pagamento de horas extras e de
gratificacdo de atividades especiais.

Quanto ao calculo dos valores de horas extras, acolho o entendimento do MPjJTC,
segundo o qual ndo ha fundamento sdlido para imputacdo de débito do valor por existir
equivoco na metodologia utilizada pela Auditoria e, principalmente, pelo fato de ndo haver
informacao se as horas pagas nao foram efetivamente trabalhadas.

Quanto ao pagamento de GAE (gratificacdo de atividades especiais), o gestor
argumentou que a despesa foi lastreada em legislagdo municipal (Lei Municipal n® 004/2009).
Entretanto, a lei municipal ndao especifica que atividades e os critérios para a concessao da
gratificagdo, o que afronta os principios constitucionais da Administracdo publica,
notadamente os da impessoalidade e da moralidade.

De fato, a lei municipal possui deficiéncias que merecem restricbes e
determinacoes por parte desta Corte. Todavia, por ter sido fundamentada em lei valida, entendo
que a falha ndo deve repercutir negativamente nas contas em analise.

¢ N&o cumprimento das regras de pagamento dos precatorios;

A Administracdo Municipal optou pelo regime de pagamento de precatorios
instituido pela Emenda Constitucional n® 62/09, mas deixou de repassar integralmente as
parcelas anuais devidas relativas aos exercicios de 2012 e 2013.

O defendente informou da realizagao de audiéncia de conciliagao junto ao Tribunal
de Justica do Estado, oportunidade em que foi efetuado o parcelamento.

A falha enseja recomendagdes a atual gestdo no sentido de efetuar o pagamento
pontual de suas obrigagoes.

¢ N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A construgdo de aterro sanitario pelos municipios ¢ imperativo decorrente da Lei n°
12.305/10. Entretanto, a lei determina, em seu art. 54, que a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada em até 04 anos apos a publicacdo da lei, ou seja,
até 02/08/14. No caso de Pirpirituba, houve a adesdao a um consdrcio intermunicipal
(CONSIRES), cuja presidéncia coube a Prefeita do municipio de Alagoinha. Por todas essas
circunstancias, entendo ser suficiente que sejam feitas as recomendagdes de integral
cumprimento da legislacdo em vigor, mas sem a aplicacdo de penalidade pecuniaria.
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Por todo o exposto, o Relator vota pela:

1. Emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. RINALDO DE LUCENA GUEDES;

2. Julgamento regular com ressalvas das contas de gestao do exercicio de 2013;

3. Declaragao de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

4. Encaminhamento de copia da presente decisdo a PCA da Prefeitura Municipal de
Pirpirituba, relativa ao exercicio de 2014, para acompanhamento da matéria
referente ao pagamento de Gratificacdo de Atividades Especiais;

5. Recomendagdo a atual administracdo municipal no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.730/14,

os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, DECIDEM:

1.

2.

5.

Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. RINALDO DE LUCENA GUEDES;

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestido do
exercicio de 2013;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

ENCAMINHAR copia da presente decisdo a PCA da Prefeitura
Municipal de Pirpirituba, relativa ao exercicio de 2014, para
acompanhamento da matéria referente ao pagamento de
Gratificacao de Atividades Especiais;

RECOMENDAR a atual administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
das leis infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as
falhas ora constatadas.
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Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima — Presidente

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Arnobio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



Em 16 de Dezembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO



