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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Conted dminstituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Marizépolis-PB — IPAMyelativa ao exercicio d2017, sob a responsabilidade do
Sr José Gomes da Silva.

Apés examinar a documentacao pertinente, a eqéipeica desta Corte de Contas elaborou o
Relatorio Inicial de fls. 86/100, ressaltando apuigtes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n° 023, de 10 de setent®01997, com alteracdes posteriores. O
Instituto, com natureza juridica de autarquia, temo objetivo assegurar aos seus associados e
seus dependentes os beneficios de aposentadodiiy-doenca, pensao por morte do segurado,
salario-familia;

As origens legais de recursos previstas sdo osowkesc dos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacéo de Contas foi enviada em 31.03.20&ajgortanto, do prazo previsto;

O orcamento do Municipio (Lei n°® 259, de 21.11.2C4€8imou a receita e fixou a despesa para
o IPAM emR$ 218.643,00Houve abertura de Crédito Adicional Suplementamontante de
R$ 87.318,45 cuja fonte foi a anulagcdo de dotacdo. O valoredaita arrecadado no exercicio
sob exame totalizoR$ 1.630.705,64e a despesa efetuada sor®$u203.103,76

Os gastos com aposentadoria e pensfes totaliZ/R$adil7.178,86 representando 57,69% do
total da despesa. As despesas administrativas aorRaér 203.624,240 equivalente &,95% da
folha de pessoal efetivo do Municipio, atendenddalforma a legislagao correlata.

Em 2017, o IPAM mobilizou recursos da ordem B& 6.630.020,94,sendo 24,60%
provenientes de receitas orcamentafe®3% de extra-orcamentaria €5,12% provenientes do
saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizad@&06% foram aplicados em despesas orcamentétjad %o
em despesas extra-orcamentarig@583% representa o saldo para o exercicio seguinte, qual
seja: R$ 6.353.372,87;

Houve despesas inscritas em restos a pagar nodeaR$ 3.896,44;

O Instituto dispde de uma diretoria composta petetbr Presidente e pelo Tesoureiro. Também
possui 0 Conselho Municipal de Previdéncia, compgstr 06 (seis) representantes, sendo 02
(duas) representagbes do Executivo, 01 (um) repiese do Legislativo, 02 (dois) dos
servidores ativos e 01 (um) representante dostsees inativos e pensionistas.

N&o consta registro de dendncias relativas ao iekeide 2017;

Nao foi realizada diligéncian loco no Instituto de Previdéncia dos Servidores Mumisigle
Marizoépolis.

Além desses aspectos, o Orgao de Instrucdo comsigomas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do Gestor do IPANEr José Gomes da Silveo qual apresentou defesa nesta Corte, conformsaco
das fls. 107/233 dos autos. Do exame dessa docagdenta Unidade Técnhica emitiu novo Relatério sle f
239/52, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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a) Contabilizagdo a menor de Receitas, sendo: R$ 285381 [Contribuicbes Patronais] e R$
21.631,55 [Contribui¢cdes dos Segurados] (item 2.1);

A defesa alegou que a Prefeitura empenhou o mentdntR$ 731.119,77, no periodo de janeiro a
dezembro de 2017. Contudo o valor efetivamentesesmuBp corresponde ao periodo de 12/2016 a
11/2017, ocasionando entdo essa pequena divergégiealores. Saliente-se que a Prefeitura efetua o
repasse das contribuicbes somente no més subsegidethé competéncia.

A Auditoria discorda da argumentacdo apresentatkgamdo que nos empenhos da Prefeitura
observados todos se referem ao exercicio de 20ambdm alega a Auditoria que os valores
descontados em dez/2016 ndo coincidem com os satoeditados em janeiro de 2017, logo néo ficou
demonstrado devidamente comprovado que se tratpedsse efetuado nessa sistematica, isto é, no més
subsequente. Assim, permanece a falha apontadarimente.

b) Omisséo do Gestor quanto a cobranca de valores ddes e ndo repassados, no montante de R$
354.034,78, correspondentes a parte patronal dasntobuicdes previdenciarias do exercicio de
2017 (item 2.1);

A defesa argumentou o que houve a cobranca ao @bdisecutivo por diversas vezes e que este, nas
véarias ocasifes, alegou falta de condic¢des fineagara pagamento da divida existente. Ademais, no
dia 17 de agosto de 2017, o Gestor protocoloucfithAN n® 019/2017 junto a Prefeitura, cujo conteud
foi a cobranca da divida existente até aquele mtmmen

A Auditoria afirmou que, em que pese o oficio a@dstaos autos, o Gestor ndo comprovou a execugao
de medidas efetivas para a cobranca dos valotesprit@ seria, por exemplo: a execuc¢do judicial da
divida. O oficio encaminhado apenas demonstramaespreocupacdo do Gestor do IPAM, ocorre que
a preocupacgdo por si s6, sem ser acompanhada denachda mais efetiva, ndo possui o condédo de
regularizar a falha apontada.

¢) Concessao de Beneficios ndo registrados no SAGRHES8M 2.2);

A defesa informa que se trata da concessao ddadriéinca de dois servidores: Ana Cleide de Sousa e
Johnson Kennedy Rocha Sarmento. Em ambos os eaBe$esa afirmou que os beneficios foram pagos
pela Prefeitura havendo compensacéao dos valore® dB#M, quando das contribuicdes de setembro e
outubro de 2017, transacdo realizada internameste grejuizo para nenhuma parte, conforme
documentos de fls. 133/137.

A Auditoria esclarece que no SAGRES consta o negde beneficios concedidos de igual natureza, de
forma que apenas esses dois nao foram registrad&8istema do TCE. Também os recibos anexados
aos autos ndo se encontram com data e assinadargpossuindo validade juridica. Mesmo que tenha
havido compensacao, o registro da obrigacdo naisp&risavel, razdo pela qual permanece a falha
apontada.

d) Auséncia de comprovacdo da elaboracdo tempestiva dRolitica de Investimentos para o
exercicio de 2017, descumprindo o artigo 4° da Résgdo CMN n° 3922/2010 (item 3.3);

A defendente diz que o Municipio de Marizépolisrenfcom 05 (cinco) afastamentos e reconducgdes de
seu Prefeito, de modo que, a cada nova assunca@Besieres emitiam decretos afastando todos os
ocupantes de cargos comissionados de suas fung@iesando instabilidade na Gestdo do Instituto.

Assim, o atual gestor do RPPS foi nomeado paraexer Cargo de Diretor Presidente somente no dia
03 de outubro de 2016, o que impossibilitou deézaah politica de investimentos. Também que sequer
havia se formado o Conselho Municipal de Previdggnci

A Auditoria diz que em que pese a gravidade dasnmdcoes apresentadas pelo Gestor, verifica-se que
ele esteve a frente da Gestdo pelo menos até Adasjizele ano, e que mesmo tendo pouco tempo
deveria ao menos ter iniciado o processo de elghorda politica de investimentos, ainda que ndo

tivesse concluido.
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a Entidade poderia ter avancado na questao, jaausignificativos os recursos sob sua gestéo.

e) Auséncia de registro das provisdes matematicas piidenciarias no Balango Patrimonial (item
3.5);

A defesa informa que em razdo da ndo atualizag#ialt no exercicio de 2017 tornou-se inviavel a
insercdo das provisdbes no Balanco Patrimonial,ovipie a provisdo matematica previdenciaria
representa o total de recursos necessarios ao pagawios compromissos dos planos de beneficios e
gue sao calculados atuarialmente.

O Orgéo Técnico diz que o Ente poderia se valepdagsdes realizadas nos exercicios anteriores par
informa-las no Balanco Patrimonial. De qualquer mfay o0s argumentos apresentados sao
demasiadamente genéricos, ndo sendo passiveiastier af vicio verificado.

f) Auséncia de Registro dos valores a receber decortes das parcelas mensais resultantes dos
termos de parcelamento no Ativo Circulante/N&o Ciralante (item 3.5);

A defesa alegou uma séria de dificuldades enfrastpdrante 0 Banco do Brasil para operacionalizar o
débito em conta, uma vez que os termos de parcelamereviam que o pagamento das parcelas se
dariam por débito na conta do FPM. Alega ainda guoerazao do ocorrido, 0s pagamentos passaram a
ser realizados de maneira manual, sendo a pripaicela paga em 15/03/2018 e assim sucessivamente.

A Auditoria informa que a partir da assinatura awritio de Parcelamento nasce para o Instituto dalirei
de receber os valores decorrentes do parcelamsejm, por débito automético, seja por meio de
pagamento manual, pelo que deveria ser registradioedo no Ativo Circulante ou Nao Circulante,
conforme o prazo do recebimento. O Registro € deasimportancia, uma vez que possibilita a
verificagdo, nos exercicios posteriores, do cumgmim ou ndo das obrigacfes assumidas. Tal omisséo
prejudica o acompanhamento pela Auditoria desteumal.

g) Auséncia de Procedimento Licitatério prévio a realiacdo de despesa, no montante de R$
25.200,00, tendo como credor: Oliveira Contabilidagl Publica Ltda (item 6);

O defendente informa que no dia 03/01/2017 foicgalla a contratacdo direta de profissional de
contabilidade publica, em seguida iniciou-se o @sso de inexigibilidade de licitacdo, com ratifiiag
adjudicacdo em 06/01/2017, com a assinatura dor&om®° 01/2017 pelas partes e posterior envio ao
TCE, conforme documentacdo anexa as fls. 195.

O Orgao Auditor diz que a contratacéo se deu deddtireta, por inexigibilidade de licitagdo. Cordud
tais despesas ndo se enguadrariam no dispostdigo 25 da Lei 8.666/63, uma vez que se trata de
servigos ordinarios, conforme se observa na andlis@ermo de Homologacdo (Documento TC n°
25455/17). Assim, em raz&o da contratacdo por deimexigibilidade de licitagdo ndo se enquadrar na
legislacao pertinente, considera-se a falha inicial

h) RPPS em desequilibrio atuarial (item 7.1);

O Interessado informa que tem se empenhado pastaaps falhas apontadas pela Auditoria e que tal
ocorréncia € em virtude da notéria situacdo figmlh qual passam todos os Entes da Federacéo,
ocasionando sucessivas quedas de receitas.

A Auditoria diz que as alegacdes do Gestor cor@ocom a situacdo verificada na analise da PCA.
Assim mantém-se a recomendacdo de um estudo didédb de manutencdo do RPPS.

i) Reunides realizadas pelo CMP em periodicidade desdorme com a legislagdo aplicavel (item
11).

A Defesa aponta como razéo para o ocorrido o fatosdmembros, em sua maioria, possuirem vinculos
empregaticios, ocasionando exiglidade de temp@abe destes; poucas matérias a serem discutidas,
de forma que, sempre que necessario, realiza-s®@cagbes para reunides extraordinérias e, por fim,

inexisténcia de prejuizo ao RPPS, conforme atd&rdagides (fls. 226/232).
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O Orgdo Técnico diz que a Administracido n&do podieey desacordo com a Lei, ndo sendo possivel
esse Tribunal ratificar situacdo dessa naturezeorRenda-se que o Gestor, caso entenda necessario,
proponha alteracdo na legislacao de regéncia,dazes alterar a periodicidade das reunides.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através do Douto
ProcuradorManoel Antdnio dos Santos Netoemitiu o Parecer n® 816/2019, as fls. 255/68, @®m
consideracdes a seguir:

Em relacdo &ontabilizacdo a menor de Receitas, sendo: R$ 8831(Contribuicdes Patronais) e
R$ 21.631,55 (Contribuicdes dos Seguradaspefesa alegou em sintese que a divergénciaaloes se
deu em razdo do periodo, pois 0 municipio, semepassa as obrigacdes no més subseqliente ao de
referéncia, assim as contribuicdes efetivamentassgulas sdo do periodo de 12/2016 a 11/2017. A
Auditoria diz que, mesmo considerando essa sistesma@is valores divergentes ndo foram conciliados.

Esposando a totalidade o entendimento técn&nos que, em relacdo a essas incongruéncias
apontadas e analisadas, deve-se levar em congidegae os registros contabeis devem conter infd@rasac
fidedignas, confiaveis e verossimeis. Apenas dess#o € que se viabiliza uma andlise criteriosa da
utilizagéo dos recursos publicos por parte da w@darisdicionada, possibilitando-se a emissaondéuizo
de valor acerca da sua situagdo orgamentéaria,ciiv@ne patrimonial. Levando-se em conta as falhas
apontadas, que violam o dever de transparénciacpanaas informacdes prestadas, é de ser aplica @oilt
gestor, nos termos do Art. 56, inciso Il da LOTCE/Bom o consequente envio de recomendacdes para a
atual gestdo néo incorrer novamente nesta eiva,

Quanto aOmissdo do Gestor em cobrar as dividas da Prefeijunto ao RPPScom efeito, a
irregularidade ora discutida merece reprovacaosejamecomendacao no sentido de que a atual Gastao
Instituto envide esforgos para realizar as cobmarfoamais dos valores ndo repassados, sob pena de
responder por eventual omissao, comprometendme,q@m o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS

No tocante a&Concessédo de Beneficios ndo registrados no SAG&BEpanho a Auditoria, pois,
em sendo despesa de obrigagdo do Instituto dedereia, ndo existe razdo aparente para haver saedeu
registro de beneficios no SAGRES. Portanto, deves#er a falha;

No que concerne dAuséncia de comprovacdo da Elaboracdo tempestivaPdiitica de
Investimentos a Politica de Investimentos consiste num investbm de fundamental importancia no
processo de tomada de decisfes dos investimensoRelgimes Proprios de Previdéncia (RPPS), por se
tratar de instrumento que define as diretrizes dat&® dos recursos, em busca do equilibrio ecomémic
financeiro. Devido a sua extrema importancia, deverecomendar ao Instituto de Previdéncia de
Marizépolis que, se ainda ndo o elaborou, adot®igi#acias para promover o mais rapido possivel a
confeccdo desse documento, de modo a estabelatdieetaigzes das aplicacBes dos recursos garansidioe
pagamentos dos segurados e beneficiarios do regisagmdo atingir a meta atuarial definida para g@ra
manutenc¢do do seu equilibrio econémico-financeuarél;

Em relacdo aAuséncia do registro das ProvisGes Matematidas falha constitui incorrecao
representativa de empecilho a eficaz concretizad@® principios do controle, da seguranca e da
transparéncia das atividades publicas, além de rmongter a credibilidade dos demonstrativos consabei

Ademais, ressalte-se que a falta de registro ogifidas informacg6es contébeis, tal como o registro
incorreto do saldo das provisdes matematicas modeleterminado momento, trazer consequéncias danosa
para a Entidade, como resultados financeiros, ag#arios e patrimoniais irreais, que nao correspond
realidade contabil do Instituto. Desse modo, erdepste Orgdo Ministerial que as méaculas em comento
prejudicam a atividade de fiscalizacdo dos orga@osamtrole e a propria transparéncia da gestapasso
gue enseja a aplicacdo de multa, bem como recom@md® sentido de que a atual gestdo ndo mais @omet
tais erros, guardando maior atengdo as normas neiias contdbeis, a fim de ndo comprometer a
confiabilidade de seus registros e a transpar@&asanformacdes contabeis;
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Quanto aAuséncia de Registro de Valores a Receber decesetvs Parcelamentos no Ativo
Circulante ou Nao Circulanteo objetivo primordial da Contabilidade Publica ée fornecer informacfes
confiveis, atualizadas e exatas, sobre os asppatosonial, financeiro e orgamentario, com o iDL
das tomadas de decisfes por parte dos gestordedoantos utilizem tais conhecimentos. No tocaate
erro na elaboracdo do balanco patrimonial, ocadimrela auséncia de registro dos valores a receber
decorrentes das parcelas mensais resultantesrdusstde parcelamento no ativo circulante/ndo ardel,
tal fato é considerado uma irregularidade de natucentdbil. Nesse sentido, tem-se que, tais irdfod@s
devem refletir a realidade a fim de possibilitaefativa compreenséo da situacao patrimonial, fieaac
orcamentaria do Instituto. Logo, a irregularidade eomento deve fundamentar a aplicacdo de multa ao
Gestor, como também deve refletir na reprovac&uds contas;

No tocante dnexigibilidade Licitacdo para contratacdo de Sens Contabeis, no valor de R$
25.200,00,n0 caso em apreco nao ficou demonstrado o cagifigular do servico nem tampouco que este
exige que o Profissional detenha notéria espeaigdia, requisitos necessarios para que se enquadre n
Inexigibilidade de Licitagcdo. Porquanto dos autesirdere que 0s servigcos contratados correspondem a
servigcos rotineiros, podendo, portanto, seremzaddis por qualquer profissional devidamente habibit
por 6bvio. Também ndo se vislumbra qualquer doctongue demonstre a notoria especializagdo do
contratado, nos moldes legalmente exigidos. Erdimjster ressaltar que somente se justifica a @iag#io
de servicos advocaticios e contdbeis por meio eegibilidade quando comprovadas a inviabilidade de
competicdo, a singularidade do servigo e a nogsjecializacdo do contratado.

Assim, entende o Representante Ministerial que ferida contratacdo, realizada por meio de
inexigibilidade de licitacdo, se mostra irreguiampondo-se recomendacéo a Administracdo do Institat
sentido de, doravante, conferir estrita observéaaidisposto no Parecer Normativo PN TC n°® 16/20 184
normas previstas na Lei n°® 8.666/93 quando dasasizontratagfes de assessorias juridicas e cmtébie
pena de responsabilidade;

No que se refere aBPPS em desequilibrio atuariad, defendente alegou que o desequilibrio é
resultante do periodo de instabilidade e criseaffipelo qual os entes federativos vem passando, com
elevadas quedas nas receitas, mormente oriund&®Mo De fato assiste razdo a defesa. No entanto, em
consonancia com o Orgdo Auditor, recomenda-se qumstituto realize um estudo de viabilidade de
manutencdo do Regime Préprio de Previdéncia, adimitigar a situacao atual;

E por fim, em relagcdo aReunibes realizadas pelo CMP, em periodicidade aldecme com a
legislacdo (Lei Municipal n°® 59/2007p defendente alegou a auséncia de tempo dos mermdbrcomité,
resultante da acumulacédo de dois vinculos empoggmtia pouca matéria a ser discutida nas reunies,
pouco tempo para participacdo, e que, por issoprEelue necessario faz-se convocacdo de uma sessao
extraordinaria, ndo havendo prejuizo ao RPPS. Agagbes, no entanto, ndo merecem prosperar.
Acompanha-se o Orgdo Técnico, no sentido de qudproe o principio da legalidade, o Administrador
Publico esté adstrito a lei, ndo podendo dela dispoforme a sua conveniéncia e oportunidade. @eve
Gestor Publico, portanto, atender aos ditamesfdada Lei de regéncia ou, caso entenda necessétecar
seus dispositivos a fim de que seus atos praticeksa maneira possuam embasamento legal.

Ante 0 exposte opinou 0 Representante BarquetEspecial pela:

1. IRREGULARIDADE daPrestacdo de Contas Anual do Sr. José Gomes dg &dcondi¢édo de
Presidente dinstituto de Previdéncia do Municipio de Marizépols-PB,relativo ao exercicio de 2017,

2. Aplicacdo de Multa ao Responséavel pela Gestdo, Sr. José Gomes da Sivaxercicio
financeiro de 2017, com fulcro no artigo 56, lilda Organica desta Corte (LC n°® 18/1993);

3. Recomendacao aatual Presidente do Instituto de Previdéncia deikfgtolis-PB, no sentido de
ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumpdedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, aleroliervar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

E o relatdrio. Houve a intimag&o dos interessados @ presente sessio.
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VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico junto

ao Tribunal, através do parecer oferecido pelo reguesentante, voto para que os Srs. Conselheiros
membros dd2@ Camarado EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba.

1)

IN)

1)

V)

JULGUEM IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anualldstituto de Previdéncia e Assisténcia
Social dos Servidores de Marizopolis-PB — IPAMsob a responsabilidade 8o José Gomes da
Silva, relativa ao exercicio financeiro 8617

APLIQUEM ao Sr José Gomes da SilvaGestor do IPAM, exercicio financeiro de 200MULTA

no valor deR$ 1.000,00 (Um mil reais)¢conforme dispde o art. 56, || da LOTC/PB; concedele

0 prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentmtésio ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.dg® RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia aplégerrimento daquele prazo, na forma da
Constituicdo Estadual;

RECOMENDEM a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Mpiticde Marizépolis-PB
adocao de medidas no sentido de cumprir fidedigntemes ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Propriéo Rfevidéncia, ndo mais repetindo as falhas
nestes autos constatadas, promovendo, assim,feigpamento da gestéo.

ENCAMINHEM cépias da Deciséo para o Processo de Acompanhade@estdo 2019.

E o Voto !

Antdnio Gomes Vieira Filho
Cons em Exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgao:Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social doe&idores de Marizopolis-PB — IPAM
Responséavellosé Gomes da Silva — (Presidente)

Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio financego d
2017. Julga-se IRREGULAR. Aplicacdo de Multa.
Recomendacdes.

| ACORDAO-AC1-TCn°1.376/2019 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 06.130/18&aqaela
prestacdo de contas twtituto de Previdéncia e Assisténcia Social doe&idores de Marizopolis-PB —
IPAM, relativa ao exercicio financeiro d2017, tendo como gestor &r. José Gomes da Silva
ACORDAM os Conselheiros Membros @ CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datgnfiarmidade do relatério, e do voto do
relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual ldetituto de Previdéncia e Assisténcia
Social dos Servidores de Marizépolis-PB — IPAMsob a responsabilidade do Jaisé Gomes da
Silva, relativa ao exercicio financeiro 8617

b) APLICAR ao Sr. José Gomes da Silvgestor do IPAM, exercicio financeiro de 200JLTA no
valor deR$ 1.000,00 (um mil reais)equivalentes 49,80 UFR-PB conforme dispde o art. 56, Il da
LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 60 (sesseras)mdira recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a seradfuiaté o trigésimo dia ap6és o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

c) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Mpiucde Marizopolis-PB a
adocao de medidas no sentido de cumprir fidedigntemes ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Propré Rrevidéncia, ndo mais repetindo as falhas
nestes autos constatadas, promovendo, assim,feigpamento da gestéo.

d) ENCAMINHAR cépias da Deciséo para o Processo de Acompanhane@estao 2019.

Presente ao julgamento Representante do Minigbéitiico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario Cdheio Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 08 de agosto de 2019.
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