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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL — SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DA PARAIBA — ANALISE DE EDITAL DE
PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO - PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL N° 003/2007.

EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA — CONSTATAGCAO DE
FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N°. 003/2017, QUE PODEM ACARRETA R
EM PREJUiZO AO ERARIO - PEDIDO DE MEDIDA
ACAUTELATORIA PARA EFEITO DE SUSPENDER TODOS OS
ATOS PROVENIENTES DO REFERIDO CHAMAMENTO PUBLICO.

PRESENTES OS REQUISITOS DO “FUMUS BONI JURIS” E
DO “PERICULUM IN MORA" - DEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR - CITAGAO DOS RESPONSAVEIS PARA O
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA E
SEGUIMENTO DO RITO ORDINARIO. DAR CONHECIMENTO AO
GOVERNADOR DO ESTADO.

REVOGACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO OBJETO DOS
AUTOS. DECLARACAO DE PERDA DOS EFEITOS DA MEDIDA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO POR PERDA DE
OBJETO.

ACORDAO AC1 TC N° 00268 / 2019

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a andlise da legalidade e regularidade do Edital do
Chamamento Publico n° 003/2017 realizado pela SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ,
para a selecdo de Organizagdo Social (OS), com a finalidade de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acles e servicos de salde do Complexo Hospitalar
Regional Deputado Janduhy Carneiro — CHRDJC , no municipio de Patos/PB, no valor
global projetado para a vigéncia contratual de R$ 105.846.557,36" amparado na Lei Federal
n° 9.637/98, Lei Estadual n°® 9.454/11 e no que couber a Lei de Licita¢cdes e Contratos.

A Auditoria analisou a matéria (fls. 247/252), verificando indicios de irregularidades no
Edital do Chamamento Publico n°. 003/2017 °. Em seguida foi expedida Medida Cautelar,
através da Decisdo Singular DS1 TC n° 004/2018 (fls. 255/260), referendada pelo
Acordao AC1 TC n°. 00203/2018 (fls. 289/291), suspendendo de imediato o referenciado
chamamento publico.

! Valores mensais de R$ 4.301,939,99 (quatro milhdes, trezentos e um mil, novecentos e trinta e nove reais e
noventa e nove centavos), referente ao custeio da unidade hospitalar, R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais) para investimento, resultando

2 3.1. Previsdo de repasse de 2% do valor global do contrato de gestéo, a titulo de pagamento de despesas de
natureza administrativa, gerando um dispéndio anual de R$ 1.058.465,57 (hum milhdo, cinquenta e oito mil,
guatrocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) - (clausula “12.b” do Anexo Il do Edital),
sendo que os itens de despesas admitidos nessa rubrica “extra” ja estdo contidos no Quadro Ill do item 12 do
Anexo I, referente ao CUSTO TOTAL DA UNIDADE.

3.2. Nao atendimento as exigéncias contidas no art.1°, paragrafo Unico, IV, da Lei estadual n°. 9.454, de
06/10/2011, pela auséncia de critérios objetivos a selecdo da OS, tais quais: estudo detalhado contemplando a
fundamentacéo de que o gerenciamento por Organiza¢do Social vai ser “salutar” ao Estado da Paraiba — no que
se refere aos valores praticados e aos servigos ofertados & populagdo; através de uma avaliagdo precisa dos
custos hospitalares, e, ainda, a apresentagdo de uma planilha detalhada com a estimativa desses custos de
execucdo do contrato de gestdo. [...] Verificacdo de elevagdo dos gastos mensais com a unidade hospitalar de
473,59%, sem a devida motivacao.

3.3. Exigéncia de prévia qualificagcdo como Organizacdo Social no ambito do Estado da Paraiba para a
participacdo no chamamento, fato que inviabilizaria a participagdo de outras OS.

3.4. Tempo curto e meios limitados de divulgacéo do Edital, apenas 12 (doze) dias da data da publica¢éo
(12/01/2018), para a data marcada da sessao de recebimento das propostas e habilitagdes (24/01/2018).
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Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Secretaria de Estado da Saude,
Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS , apresentou defesa,
informando a revogacgao do chamamento publico n°. 003/2017 (fls. 565/566).

A Auditoria analisou a defesa, concluindo que, apesar do cancelamento, houve a
violacdo da Medida Cautelar expedida por esta Corte, haja vista a celebracdo de
contratagcdo emergencial de organizacdo social para o gerenciamento e oferta de acbes e
servicos de saude no Complexo Hospitalar Deputado Janduhy Carneiro, por meio de
dispensa de licitagdo , formalizado no Contrato de Gestdo n°. 163/2018, firmado entre a
SES e a Organizacéo Social — Instituto de Gestdo em Saude, que gerou o Processo TC n°.
04548/18 (fls. 572/574).

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, através da llustre Procuradora ELVIRA
SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, pugnou, apos considerag@es, pelo arquivamento dos
autos por perda de objeto.

Foram dispensadas as comunicactes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

1. A Auditoria verificou fortes indicios de quatro graves irregularidades no normativo
regulatério do Chamamento Puablico n°. 003/2017, motivo pelo qual este Relator expediu
medida cautelar , através da DS1 TC n°. 004/2018 (fls. 255/260), referendada pelo
Acorddo AC1 TC n°. 00203/2018 (fls. 289/291), suspendendo de imediato o referenciado
chamamento publico , com fundamento no decidido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADIN 1923* como também pelo TCU, no Acérd&o n°. 2057/2016%.

2. Como houve a revogacdo do objeto dos autos, isto €, do Chamamento Publico n°.
003/2017, deve haver o seu arquivamento por perda de objeto , consoante entendimento
esposado pelo Parquet de Contas, com o consequente cancelamento dos efeitos da
medida cautelar anteriormente expedida

3. Finalmente, no que concerne ao Contrato de Gestdo n°. 163/2018, firmado entre a
SES e a Organizacao Social — Instituto de Gestdo em Saude - GERIR, por meio de dispensa
de licitacdo, este é objeto do Processo TC n°. 04548/18, o qual é a sede apropriada para
sua analise, ndo cabendo maiores considera¢gdes nestes autos.

Isto posto, Voto para que os membros desta Primeira Camara:

1. DECLAREM a perda dos efeitos da medida cautelar  expedida através da
Decisdo Singular DS1 TC n° 004/2018 e referendada pelo Acérddo AC1l TC no.
00203/2018;

2. DETERMINEM o arquivamento dos autos, por perda de objeto, com remessa de
copia integral deste procedimento ao Processo TC n°. 04548/18.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 01018/18; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

® Rel. para Acordao Min. Luiz Fuz. Data da Publicacdo Dje 17/12/2015.
* TCU: Processo n° TC 023.410/2016-7, que respondeu a consulta sobre o tema.
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CONSIDERANDO a revogacéo do Chamamento Publico n®.  003/2017;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos expostos noV  oto.

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot o0s, de acordo com o Voto do
Relator, na Sessao desta data, em:

1. DECLARAR a perda dos efeitos da medida cautelar expedida através da
Decisdo Singular DS1 TC n°. 004/2018 e referendada pelo Acérddo AC1 TC n°. 00203
/2018;

2. DETERMINEM o arquivamento dos autos, por perda d e objeto, com remessa
de cépia integral deste procedimento ao Processo TC n°. 04548/18.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Gabinete do Conselheiro Relator Marcos Antonio da Costa
Jodo Pessoa, 14 de fevereiro de 2018.
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Assinado 18 de Fevereiro de 2019 as 15:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 19 de Fevereiro de 2019 as 16:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



