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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO TC N.° 11549/14

ATOS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
Pensdo Vitalicia a vilva de ex-Prefeito. Lei
Municipal nao recepcionada pela
Constituicao Federal. Precedentes desta
Corte de Contas acerca da matéria.
Irregularidade e nao concessao de registro
ao ato. Fixacao de prazo para adogao de
providéncias. Representacdo ao Ministério
PUblico Estadual.

ACORDAO AC2-TC 01721/18

01. Processo: TC — 11549/14.
02. Origem: Prefeitura Municipal de Caralbas.

03. Beneficiario:
3.1 Nome: Josefa Fernandes da Costa Silva.
3.1.1 Tipo de Pensao: Por Morte.

04. Informacdes sobre o servidor falecido:
4.1. Nome: Severino Virginio da Silva.
4.2. Cargo: Prefeito.
4.3. Obito: 20/04/2014.
4.4. Matricula: Inexistente.
05. Caracterizacao da Pensao:
5.1 Natureza: Vitalicia.
5.2 Autoridade responsavel: Pedro da Silva Neves — ex-Prefeito Municipal
de Caraubas.
5.3. Data do ato: 15/07/2014.
5.4. Data da Publicacdo: Ndo consta nos autos.

06. Posicionamento da Unidade Técnica:

Em relatdrio inicial de fls. 22/23, a Auditoria destacou os seguintes
aspectos: a) o0 presente processo trata da analise de pensdo por morte concedida
a villva de ex-prefeito de Caralibas, com fundamento no art. 111 da Lei Organica
do aludido Municipio; b) o ocupante de mandato eletivo municipal, que ndo seja
vinculado a regime prdprio da previdéncia social, é segurado obrigatdrio do INSS;
c) a concessao da referida pensdo representa privilégio que viola os principios
contidos no art. 37, caput da CF, bem como tem carater assistencial, nao se
enquadrando como pensdo previdenciaria; e d) ndo cabe concessdo de registro ao
ato concessério do beneficio de pensdao por morte a Sra. Josefa Fernandes da
Costa Silva, devendo a despesa decorrente ser analisada na prestagao de contas

do Municipio de Caraubas. )
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Posteriormente, a unidade de instrugao ratificou os termos do seu relatério
exordial, informando que a Sra. Josefa Fernandes da Costa Silva é titular de
pensao por morte previdenciaria, na qualidade de conjuge do Sr. Severino Virginio
da Silva, vinculada a Geréncia Executiva do INSS em Campina Grande, conforme
oficio originario do INSS anexado a fl. 27 dos autos.

Apds despacho do entdo relator, a Auditoria emitiu novo relatdrio, fls.
36/37, informando que: a) nao foi encontrado pagamento efetuado pela Prefeitura
Municipal de Caralbas a Sra. Josefa Fernandes da Costa Silva, a titulo de pensdo;
b) o pedido de concessao foi deferido, mediante condicdao suspensiva, com
pagamentos somente apds homologacdo do TCE/PB; e c¢) ja houve
pronunciamento desta Corte de Contas, nos autos do Processo TC n.° 12442/12,
acerca da concessao de beneficios assistenciais da mesma natureza do que esta
sendo analisado.

Apds a citagdo do atual e do ex-Prefeito Municipal de Caraulbas, Srs. José
Silvano Fernandes da Silva e Pedro da Silva Neves, respectivamente, somente
aquele apresentou defesa, fls. 55/60.

Instada novamente a se manifestar, a unidade de instrucdao, em sua
intervengao derradeira de fls. 67/76, concluiu pela: a) ndao concessao de registro
ao ato concessorio, filiando-se aos seus pronunciamentos anteriores, do Ministério
Publico de Contas e do préprio TCE/PB nos autos do Processo TC n.© 12.442/12; e
b) assinagdo de prazo para a autoridade responsavel anular a Portaria 198/2014,
bem como seus efeitos, com a consequliente publicagdo na imprensa oficial.

07. Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal:

O Ministério Publico Especial, mediante o Parecer n.? 1143/17, subscrito
pela Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 80/85, destacando que o
artigo 111 da Lei Municipal n.° 021/97 (Lei Organica do Municipio de Caralbas)
nao foi recepcionado pela Constituicao Federal vigente, opinou pela:

a) Irregularidade do ato concessivo da referida pensdao assistencial
(Portaria n® 198/2014);

b) Anulacdo da sobredita Portaria n°® 198/2014 e publicacdo do ato
anulatdrio em meio da imprensa oficial, fazendo prova junto a esta Corte;

c) Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca da norma
consubstanciada no art. 111 da Lei Organica do Municipio de Caralbas,
para adogdo das medidas que entender cabiveis, tendo em vista possivel

nao recepcao da referida norma pela CF/88.
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VOTO DO RELATOR

Com base no caderno processual, constata-se que a Pens3ao concedida

através da Portaria n® 198/2014 ndao merece registro, tendo em vista a flagrante
inconstitucionalidade do artigo 111 da Lei Municipal n® 021/97, assim como 0
posicionamento ja consolidado no ambito desta Corte de Contas acerca da matéria
em disceptacao, notadamente nos autos do Processo TC n° 12.442/12.

Assim, acostando-me integralmente aos posicionamentos técnico e

ministerial, VOTO pelo (a):

1) Julgamento irregular do ato concessivo da pensdo em analise,
consubstanciada na Portaria n® 198/2014, com a consequente negativa de
registro por este Tribunal.

2) Fixagao do prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Prefeito Municipal
de Caralbas, Sr. José Silvano Fernandes da Silva, proceda a anulagdo da
Portaria n® 198/2014, com a publicagdo do ato anulatério em dérgao de
imprensa oficial, e posterior remessa da documentacdo comprobatdria a
esta Corte de Contas, sob pena de aplicacdo de multa e outras
cominagdes legais.

3) Representacao ao digno Procurador Geral de Justica do Estado da
Paraiba para que, no ambito de sua competéncia, adote as providéncias
que entender cabiveis acerca do exame de constitucionalidade do artigo
111 da Lei Municipal n°® 021/97, originaria do Municipio de Caraubas.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 11549/14 e

considerando as manjfestagﬁes técnica e ministerial, ACORDAM, a unanimidade,
0s membros da 2%, CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
na sessao realizada nesta data, em:
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1) JULGAR IRREGULAR o0 ato concessivo da pensdao em analise,
consubstanciada na Portaria n® 198/2014, com a consequente negativa de
registro por este Tribunal.

2) FIXAR O PRAZO de 30 (trinta) dias para que o atual Prefeito
Municipal de Caralbas, Sr. José Silvano Fernandes da Silva, proceda a
anulagao da Portaria n°® 198/2014, com a publicacdo do ato anulatério em
o0rgdo de imprensa oficial, e posterior remessa da documentagdo
comprobatdria a esta Corte de Contas, sob pena de aplicacdao de multa e
outras cominagdes legais.

3) REPRESENTAR ao digno Procurador Geral de Justica do Estado da
Paraiba para que, no ambito de sua competéncia, adote as providéncias
que entender cabiveis acerca do exame de constitucionalidade do artigo
111 da Lei Municipal n® 021/97, originaria do Municipio de Caralbas.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 22 Camara.

Jodo Pessoa, 31 de julho de 2018
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