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Processo TC 06332/20

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo — Organizacdo Social
Responsavel: Geraldo Anténio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto Acqua - Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua)
Valderi Ferreira da Silva (Superintendente do HETSHL e do Instituto Acqua)
Leonardo de Lima Leite (Diretor Geral do HETSHL)
Ana Maria Almeida de Aradjo No6brega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Advogados: Alexandre Marques de Fraga (OAB/RS 73.222 e OAB/SP 373.915)
Raphael Franklin Moura da Silva (OAB/RS 102.440)
Rafael Santiago Alves (OAB/PB 15.975)
John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. Governo do Estado.
Secretaria de Estado da Salude. Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena —
HETSHL. Contrato de Gestdo. Organizacdo Social. Instituto Acqua - Acdo, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental. Ajuste considerado irregular no ambito do Processo TC 13829/19. Exame
das despesas realizadas no segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020.
Falhas na transparéncia de informacdes. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputacdo de débito.
Aplicacdo de multas. Recomendacdes. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00601/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecdo especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formalizacdo foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual Il (DICOG 1), com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), momento em que foi gerido pela
Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL (CNPJ 03.254.082/0001-99).
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Formalizado o processo, foram solicitados documentos pela Auditoria via Sistema
Tramita (fls. 6/7 e 3819/3826), tendo sido acostados os Documentos TC 31232/20 (fls. 9/3813) e
35503/20 (fls. 3828/3829).

Juntada do Documento TC 47710/20 (fls. 3834/3968), cujo conteldo reporta-se a
dendncia apresentada pela OS INSTITUTO ACQUA em face do Governo do Estado da Paraiba,
especificamente da Secretaria de Estado da Salde.

Anexacdo do Acérddo AC2 — TC 02195/20 (fls. 3970/3987), proferido no ambito do
Processo TC 22657/19, por meio do qual os membros da colenda 22 Camara desta Corte de Contas,
dentre outras deliberagfes, conheceram e julgaram procedente, aplicando multa aos responsaveis,
denuncia formulada por Cooperativa Médica em face do INSTITUTO ACQUA e do Estado da Paraiba,
relativamente ao atraso de pagamentos de servigos médicos prestados junto ao Hospital de Emergéncia
e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL). Eis a parte dispositiva da decisdo:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 22657/19, relativos a analise da
deniincia formulada pela COOPERATIVA DOS NEUROCIRURGIOES, NEUROLOGISTAS E
CIRURGIOES VASCULARES DO ESTADO DA PARAIBA LTDA - NEUROVASC (CNPJ
11.747.701/0001-03), subscrita pelo Advogado, Dr. MARCOS ANTONIO LEITE RAMALHO
JUNIOR (OAB/PB 10.859), em face do INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL e do ESTADO DA PARAIBA, especificamente da SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, representada pelo Secretario, Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS,
sobre atraso no pagamento de servigos médicos prestados no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda, contratados (Contrato (21/2019) a denunciante pelo 1°
denunciado, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Fstado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), @ unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

[) REJEITAR as preliminares arguidas;

I1) CONHECER da denincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;
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1T APLICAR MULTAS individuais de RE5.000,00 {cinco mil reais) cada uma, valor
correspondente a 94,97 UFR-PB’ (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), & Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - .-"Lf,'.-;'l.D,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPI: 03.254.082/0007-84) e a0 seu
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIR A DA SILVA (CPF: 902.105.309-87). por ato de gestio
trregular, com fulero no art. 56, I, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS. contado da publicacio desta decisio, para recolhimento voluntirio das multas 4 conta do Fundo

de Fiscalizacio Orcamentiria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) ENCAMINHAR copia da decisio a Auditoria (DIAG), a fim de que verifique, no

dmbito do Processo TC 0633220, o cumprimento do Contrate 021/2019;

V) COMUNICAR a presente decisio, pelos canais eletronicos, ao Ministério Pablico

Estadual (Procuradoria Geral e GAECO), ao Ministério Pablico Federal e aos interessados; e

VI) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Documentacdo pertinente acostada as fls. 3988/4015, consubstanciada em diversos
Achados de Auditoria (Documentos TC 33592/21, TC 33604/21 e TC 33654/21).

Apdbs examinar a documentacdo e Achados de Auditoria colacionados, a Unidade Técnica
de Instrucdo confeccionou relatorio exordial (fls. 4017/4092), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas
(ACP) Rafael Alexandrino Spindola de Souza, chancelado pelas Chefes de Diviséo e de Departamento,
respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo
a seguinte concluséo:

3 CONCLUSAO

Apds a avaliacio da execugdo do Contrato de Gestdo 351/2015, dos Docs. TC. 31.232/2020,
35.503/2020 e 4771072020, do Relatdorio Final de Tomada de Contas Especial, do Acorddoc AC2 —
TC 02195/2020 e dos dados da execugdo financeira do contrato, constantes do Portal da

Transparéncia do Estado da Paraiba (htips://transparencia.pb.gov.br), a Awuditoria wverificou

inconformidades gue requerem a manifestacdo:

1) da Organizacdo Social Instituto ACQUA, representada pelo Sr. Samir Rezende Sivieiro,

em relacdo as seguintes irregularidades:

Item Inconformidades
Relatorio

Descumprimento dos itens 2.1.36, 2.1.78, 2.1.80 e 2.190 do Contrato de Gestio
2.3 351/2019 — nd3o execucdo de despesas relacionadas ao Grupo 10 — Investimentos em
obras e servigos de engenharia.
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2.3

Descumprimento da Clausula 6.4 do Contrato de Gestdo 351/2019 para as competéncias
de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2019, vez que as despesas ulirapassaram
0 limite previsto no ajuste.

2.3

Extrapolacdo do limite definido para as despesas administrativas — Clausula 59 -
Contrato de Gestao 351/2019.

2.4

llegalidade das despesas auditadas em relagdo ao fornecedor EQUIPMED - despesas
nao amparadas por contrato (RS 60.204,56) e sem comprovagdo do efetivo recebimento.

2.4

Despesas sem comprovacdo no montante de R$ 249954952 (dois milhdes,
quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e quarenta e nove reais e cinquenta e dois
centavos). Auséncia de controles de estoque e termo de recebimento. Impossibilidade de
atestar o cumprimento do determinado pelo art. 63, § 2°, incisos [ e I1I, da Lei Nacional
4.320/64.

2.4

Descumprimento do art. 17-F da Lei Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual
11.233/2018, em razdo da ndo divulgacdo, no Portal da Transparéncia do Estado, de
todos os contratos firmados com terceiros.

2.5.2

Indicios de dano ao Erdrio de R$ 20.830.645,05 (vinte milhdes, oitocentos e trinta mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e cinco centavos), provenientes do procedimento de
Tomada de Contas Especial.

2.5.3

[nadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasc, no montante de Bb
1.082.292,82. - Valor ndo considera possiveis glosas relativas a novembro e dezembro
de 2019. (vide informagdes no item 2.5.3)

2} da Sra. Ana Maria Almeida de Araiijo Nébrega, ex-Gestora da Superintendéncia de

Coordenagdo e 5upervisdo dos Contratos de Gestdo (5C5CG), para que:

Item do
Relatorio

Inconformidade

2.a

Apresente  documentagio comprobatoria (entre elas os relatdrios de
acompanhamento) de que atuou no sentido de dar cumprimento aos incisos
II, TIT e IV do art. 2° , incisos IIT e IV do art. 3° e art. 5° todos da Lei
Estadual 11.232/2018 — item 2.5;

3) da Secretaria de Estado da Saide — SES, representada pelo Sr. Geralde Anitdnio de

Medeiros sobre:

Ttem
Relatorio

Inconformidades/Esclarecimentos
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2.1

Aunséncia de manifestagcdes da Secretaria de Estado da Saidde sobre a devolugdo do
objeto contratual, bem como de relatorios capazes de indicar o cumprimento, pela OS5,
das disposicbes contidas nos itens 2.1.10, 2136, 2154, 2178, 2180, 2187, 2190 e
2191 do Contrato de Gestdo 351/2015.

2.1

Aunséncia de elementos comprobatorios indicadores de que a Secretaria de Estado da
Satide, enquanto Orgdo Supervisor (art. 8o - Lei Federal 9.637/98) e Contratante,
cumpriu suas obrigacies em relacdo & adeguada fiscalizacdo do Contrato, conforme
imposicdes da Lei Estadual 9.454/2011, Lei Federal 5.637/98 e itens 225,226,227,
2210,2.213,512,81,83,85,10.1 e 11 4 do Contrato de Gestdo 351/20189.

2.1

Aunséncia de elementos que indiquem a adogdo de medidas corretivas, em relacdo as
constatacdes alcancadas atraves do Parecer das folhas 928/937.

2.2

Indirios de descumprimento do art. 8o da RN TC. 058/2016, em virtude do ndo envio ao
Tribunal de Contas do extrato de publicacdo do contrato de gestdo.

2.2

Auséncia de relatorios técnicos da CAFA capazes de atestar o cumprimento das metas
qualitativas e quantitativas do Contrato de Gestdo 351/2019.

2.2

Aunséncia dos relatdrios da CAFA que identificam e amparam os descontos efetuados
sobre as NPs 37 841, 42 556 e 47.053.

2.2

Aunséncia de documentos que amparam a liquidacdo das despesas associadas ao Contrato
de Gestdo 351/2019, particularmente relacionados as liquidagdes evidenciadas na Tabela
MNotas de Empenho, Liquidages de Despesas e Notas de Pagamentos relacionadas ao
Contrato de Gestdo 351/2019.

2.3

Descumprimento da Clausula 6.4 do Contrato de Gestdo 351/2019, por parte da
Organizacan Social, para as competéncias de setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2019. Caréncia de comprovagies da execugdo do procedimento previsto no paragrafo
lo do item 6.4 do contrato de gestio, bem como da comprovacdo de concessdo da
autorizagdo prevista no paragrafo 2o do mesmo item. Necessidade de esclarecimentos
que justifiquem a execugdo de despesas de pessoal apds a vigéncia do Contrato de
Gestdo (janeiro de 2020).

2.3

Nao ha comprovagdo de que os servigos contratados (servigos de terceiros) i) estavam
contemplados na proposta técnica; e ii) foram aprovados pelo Gestor do Contrato, com a
demonsiracdo da vantagem da contratagio, no sentido desta ser a melhor forma de oferta
do servico, conforme determinado pelo item 6.5 do Contrato de Gestdo 351/2019.

2.3

Indicios de que houve extrapolacdo do limite de despesas administrativas, devendo a
Autoridade Supervisora (Gestor da Secretaria de Estado da Satde) justificar as razdes
motivadoras, bem como apresentando 0s meios comprobatdrios necessarios, inclusive, a
demonstrar que tais despesas da OS5 foram acompanhadas pela comissdo responsavel
pela fiscalizagdo do contrato de gestdo (CAFA).

MNecessidade de apresentacdo dos comprovantes mensais exigidos no item 5.10 do
Contrato de Gestdo 351/2019, na forma exigida pelo art. 17 da RN TC. 11/2015.
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2.4

Auséncia de comprovagio de que a SES atuou no sentido de exigir, da Organizacdo
Social, o cumprimento do art. 17 — F da Lei Estadual 9.454/2011.

2.4

Auséncia de comprovagdo de que a SES, por meio de seus orgios integrantes, realizou o
efetivo acompanhamento das despesas relacionadas a insumos, particularmente ao
fornecedor ATL-Alimentos.

2.5.1

Procedéncia da dendncia quanto a existéncia de repasses a menor (alinea e} do item
2.5.1), devendo haver justificativas sobre as razdes dos descontos (item 2.5.1 e 2.2).

2.5.2

Indicios de descumprimento do art. 14 do Decreto Estadual 35.590/2015, em razdo da
ndo identificacdo do envio formal do processo de Tomada de Contas Especial aos
sistemas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

2.5.2

Nao apresentacdo de relatdrios técnmicos da CAFA que amparam o desconto de RS
617.072,56, proposto no item 10 do Relatorio Final de Tomada de Contas Especial
02/2020.

2.5.2

Impossibilidade de comprovacio do dano trazido no item 12 do Relatorio Final de
Tomada de Contas Especial 02/2020, em razio da ndo apresentacdo dos anexos que
integram o respectivo relatorio.

2.5.2

Auséncia dos anexos do Relatorio Final de Tomada de Contas Especial 02/2020,
impedindo a verificagao do valor total do passivo

2.6

i} apresente as Portarias que nomearam os membros das Comissdes de
Acompanhamento, Fiscalizagio e Awaliacdo dos Contratos de Gestdo 061/2019,
062/2019, 063/2019, 351/2015, 551/2018, 223/2017, 039/2014, 111/2014, 416/2014,
001/2014, 002/2014, 163/2018, 545/2018, 270/2014, 436/2017, 336/2019, 4838/2018,
392/2019 e 409/2019;

ii} apresente as Portarias de nomeagdo dos Gestores de Contrato, para cada um dos
contratos de gestdo mencionados no item 1);

iii} apresente comprovante de que os membros da comissdo responsavel pela fiscalizacdo
do Contrato de Gestdo 351/2019 atendem 3 imposicdo do § 2o, art. 8o da Lei Federal
9.637/98;

iv) apresente tabela consolidadora indicando, para cada Contrato de Gestdo vigente em
2015, a comissdo responsavel pelo seu acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo dos
resultados, bem como o Gestor do Contrato;

v) apresente a publicagdo de cada uma das Portarias no Didrio Oficial do Estado
(DOEPEB) — indicadas em i) e ii), de forma a comprovar a eficacia dessas normas;

vi) apresente comprovagdo de implementacdo das medidas exigidas nos itens 2.2.10,
2.211 e 2213 do Contrato de Gestdo 351/2019, apresentando, se aplicavel, a reserva
exira (item 2.2.14);

vii) apresente os relatdrios técnicos elaborados pela CAFA, bem como os oficios

enderecados ao Secretdrio de Estado da Sadde e 3 Organizacdo Social, exclusivamente
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relacionados ao Contrato de Gestde 351/2019, que, entre outras fungdes, comprovem a
execugdo das avaliagfes mensal e trimesiral (item 11.0 — Contrato de Gestdo 351/2019)
das prestagoes de contas e das informagfes enviadas pela organizagdo social Instituto
ACQUA 3 Contratante (itens 2.1.34, 2137 e 2140 a 2.1.44, todos do Contrato de
Gestdo 351/2019);

viii) apresente comprovagdo de que houve cumprimentc das metas qualitativas e
quantitativas por parte da 05 ACQUA, durante a execugdo do Contrato de Gestdo
351/2019, bem como os procedimentos adotados pela CAFA para o acompanhamento
mensal dessas metas, inclusive para dar cumprimento ao item 511 do Contrato de
Gestdo 351,/2019;

ix) apresente comprovagao de que a Contratante atuou no sentide de dar cumprimento ao
controle das despesas adminisirativas (itens 59 e 5. 10 do Contrato de Gestdo
351/2019), das despesas de pessoal e de seus limites (item 6.2 e 6.4), do limite das
despesas com servigos de terceiros (item 6.5) e do cumprimento das disposigdes
previstas nos itens 5.5 a 3.7 do referido contrato de gestdo;

x) comprove, através da apresentagdc do (Quadro Demonstrativo da Receita e da
Diespesa, que houve cumprimento, pela Organizacdo Social, da exigéncia prevista no
item 2.1.53 do Contrato de Gestdo 351/2019;

xi) comprove que foi dado cumprimento & exigéncia do item 2.1.84 (e item 8.1) do
Contrato de Gestdo 351/2019, na ocasido do término da vigéncia do referide contrato;

xii) apresente o relatdrio conclusive da CAFA sobre os resultados alcangados pela
Organizagdo Social, nos termos do art. 17-D da Lei Estadual 5.454/2011;

xiii) apresente o processo completo relacionado 3 tomada de contas especial, incluindo
os anexos do Relatdrio Final de Tomada de Contas Especial 02/2020.

Ainda, naquela manifestacéo, fez a seguintes sugestoes:

Ademais, a Auditoria sugere ao Relator:

* conforme discutido no item 2.1 deste relatdrio, aplicagido cumulativa de multa ao 5r.

Geraldo Anténio de Medeiros — Gestor da Secretaria de Estado da Satde, em razdo da sonegacio de

informacdies solicitadas pelo Orgdo de Instrugdo, com fulcro nos incisos V e VI do art. 56 da Lei

Complementar Estadual 18/1993, bem como do descumprimento do art. 13 da RN TC 05/16;

* aplicacdo de multa ao responsavel pela Organizacdo Social Instituto ACQUA, 5r. Samir

Rezende Sivieiro, com fulcro nos incisos V e VI do art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba, pela sonegacdo de informagOes e processos, concretizadas pela negativa de

atendimento a solicitagdo das folhas 3819/3824, as quais culminaram na obstrugdo da atividade

fiscalizatoria desenvolvida por esta Inspegdo Especial;
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* envio dos autos ao Ministério Piblico junto a este Tribunal para que avalie: i) a possivel
existéncia de crime de responsabilidade, por parte do Secretério de Estado da Saidde, em fungdo da
violagdo ao direito social & sadde e a seguranga (art. 6° da Constituigdo Federal 1988), conforme art.
7" clc o art. 74 da Lei 1075/1950; e ii} existéncia de crime de improbidade administrativa previsto

naLei 8.429/92.

Quanto & denincia anexada a esta Inspe¢do Especial, a Auditoria manifesta-se no sentido da
procedéncia, apenas, das alegagtes referentes a repasses ndo integrais relacionados ao Contrato de
Gestdo 351/2015, motivo pelo qual foram solicitados os esclarecimentos pertinentes ao Sr. Geraldo
Antdnio de Medeiros (vide item 2.5.1 da tabela de inconformidades/esclarecimentos).

Por fim, tendo-se em wista a determinagio do Acordio AC2 — TC 02.15572020 [fls.
3.970/3.987], a Auditoria wverificou descumprimento do Contrato 212019 (05 ACQUA =x

Fornecedor NeuroVasc), conforme evidenciado no item 2.5.3.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as citacdes do
Secretario de Estado da Salude e demais interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem
sobre o relatorio da Auditoria (fl. 4093/4095):

A SECPL para ENCARTAR cdpia da procuragéo vista no Processo TC 13633/19 (fl. 18750) e
CITAR os seguintes interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o
relatorio da Auditoria:

| - CITAR:

a) 0 Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretério de Estado da Satide;

b) a Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de
Coordenacao e Supervisao de Contratos de Gestao - SCSCG;

c) a Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizagao de Avaliacdo, CAFA/SES;

d) o Instituto ACQUA - Agéo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental e seus Advogados, Dr.
RAPHAEL FRANKLIN MOURA DA SILVA, Dr. ALEXANDRE MARQUES FRAGA, Dr. JOHN
JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES e Dr. RAFAEL SANTIAGO ALVES.

e) o Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, Presidente do Instituto ACQUA - Acdo, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental, e os Advogados, Dr. RAPHAEL FRANKLIN MOURA DA SILVA, Dr.
ALEXANDRE MARQUES FRAGA, Dr. JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES e
Dr. RAFAEL SANTIAGO ALVES.

Il- ENCAMINHAR oficios, pelos meios eletrénicos disponiveis, ao Ministério Publico Estadual
(Procuradoria Geral de Justica e GAECO) e a Policia Federal.
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Intimac0es, citacdes e comunicagdes efetuadas (fls. 4097/4140).

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 46221/21 (fls. 4141/4304), 54227/21
(fls. 4337/5190), 54265/21 (fls. 5194/5195) e 54758/21 (fls. 5198/10755).

Depois de examinar todos os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel
relatério (fls. 10773/10827), subscrito pela Auditora de Contas Publicas Claudia Cristina Aguiar Matos,
chancelado pelas mesas Chefes de Divisdo e Departamento, contendo o seguinte desfecho:

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise das defesas apresentadas, esta Auditoria entende que as
justificativas ofertadas pela Sra. Ana Maria Almeida de Araijo Nobrega foram suficientes para
afastar a wrregulanidade a ela imputada.

Quanto aos demais responsaveis, ficam assim dispostas as irregularidades:

5.1 De responsabilidade do Sr. Geraldo Antonio de Medeiros (Secretirio de Estado da

Saude):
IRREGULARIDADES
Item do -~
Relatorio Inicial Descricdo
2.1 Auséncia de manifestagdes da Secretaria de Estado da Saude sobre a evolugdo do

objeto contratual, bem como de relatorios capazes de indicar o cumprimento, pela
05, das disposigdes contidas nos itens 2.1.10,2.1.36,2.1.54, 2.1.78, 2.1.80, 2.1.87,
2.1.90 & 2.1.91 do Contrato de Gestdo 351/2019.

2.1 Auséncia de elementos comprobatorios indicadores de que a Secretania de Estado
da Saide, enquanto Orglo Supervisor (art. 8o - Lei Federal 0.637/98) &
Contratante, cumpriu suas obrigagdes em relagdo a adequada fiscalizagio do
Contrato, conforme imposigdes da Lei Estadual 9.454/2011, Let Federal 9.637/98 &
ttens 2.2.5,2.2.6,22.7,2.2.10,2.2.13,5.12, 8.1, 8.3, 8.5, 10.1 e 11.4 do Contrato
de Gestdo 351/2019.

11 Auséncia de elementos que indiquem a adogio de medidas corretivas, em relagdo
as constatacdes alcancadas através do Parecer das folhas 928/037.
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Auséncia de relatorios técnicos da CAFA caparzes de atestar o comprimento das
metas qualitativas e quantitativas do Contrato de Gestio 351/2019.

16

viif) auséneia de comprovagic de que houve cumprimento das metas qualitativas e
quantitativas por parte da 05 ACQUA, durante a execugdo do Contrato de Gestdo
351/2019 e de evidéneias capazes de comprovar oz procedimentos adotados pela
CAFA para o acompanhamento menszal dessas metas, inclusive para dar
cumprimento ao item 5.11 do Contrato de Gestio 351/2019;

22

Auséncia de relatorios completos da CAFA que identificam. amparam e justificam,
suficientemente, oz dezcontos efetuados sobre as WPs 37.841, 42,3536 e 47.033.

23

Descumprimento da Clausula 6.4 do Contrato de Gestdo 351/2019, por parte da
Organizacio Sccial para as competéneias de zetembro, outubre, novembro e
dezembro de 2019. Caréncia de comprovagdes da execugdo do procedimento
previsto no paragrafo 1% do item 6.4 do Contrate de Gestic, bem como da
comprovacdo de concessdo da avtorizagdo prevista no pardgrafo 2° do mesmo item.

23

W&o ha comprovagio de que os servigos contratados (zervigos de tercedros) 1)
estavam contemplados na proposta técnica; e i) foram aprovados pelo Gestor do
Contrato, com a demonstragdo da vantagem da contratagio, no sentido desta sera
melhor forma de oferta do servige, conforme determinado pelo item 6.5 do
Contrato de Gestdo 351/2019.

24

Auséncia de comprovacio de que a SES atuou no sentido de exigir, da Organizacdo
Social, o comprimento do art. 17— F da Lei Estadual 9.454/2011

23

NEo apresentacio dos meios comprobatorios necessarios para demonstrar que as
despesas administrativas da O3 foram acompanhadas pela comizssdo responsavel
pela fisealizacio do contrato de gestio (CAFA), bem como nio apresentacio dos
comprovantes mensais exigidos no item 5.10 do Contrato de Gestdo 351/2019, na
forma exigida pelo art. 17 da RN TC. 1172013,

16

ix) ndc comprovacdo de que a Contratante atuou no sentide de dar cumprimento ao
controle das despesas administrativas (itens 5.9 e 5. 10 do Contrato de Gestio
351/2019), das despesas de pessoal e de sens limites (item 6.2 e 6.4), do limite das
despesas com servigos de terceiros (item 6.5) e do cumprimento das disposigdes
previstas nos itens 5.5 2 5.7 do referido contrato de gestio.

24

Auséncia de comprovagio de que a SES, por meio de seus orgdos integrantes,
realizon o efetivo acompanhamento das despesas relacionadas a insumos,
particularmente ao fornecedor ATL -Alimentos.

2352

Impossibilidade de comprovacdo do dane trazido no ftem 12 do Eelatério Final de
Tomada de Contas Especial 02/2020, em razio da apresentacic de documentos
flegiveis.

16

i1) ndo apresentagio das Portarias de nomeagdo dos Gestores de Contrate dos
Contratos de Gestiio 061/2019, 062/2019, 063/2019, 551/2018, 223/2017,
039/2014, 111/2014, 416/2014, 0012014, 002/2014, 163/2018, 3492018,
270/2014, 436/2017, 356/2019, 488/2018, 392/2019 e 409/2019.

1i1) ndo apresentacio de comprovante de que os membros da comissdo responsavel
pela fisealizacio do Contrato de Gestiio 351/2019 atendem a imposicio do § 2o,
art. 80 da Lei Federal 9.637/93.
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Vi) ndo apresentagio de comprovante de implementacio das medidas exigidas nos
itens 2.2.10, 2.2.11 & 2.2.13 do Contrato de Gestio 351/2019, apresentando, se
aplicavel, a reserva extra (item 2.2.14).

vii) ndo apresentacdo dos relatorios técnicos elaborados pela CAFA | bem como os
oficios enderegados ao Secretario de Estado da Sande e a Organizacio Social,
exclusivamente relacionados ac Contrato de Gestio 351/2019, que, entre cutras
fungBes, comprovem a execugdo das avaliagfes mensal e trimestral (item 11.0 -
Contrato de Gestdo 351/2019) das prestagBes de contas e das informagdes enviadas
pela organizacio social Instituto ACQUA a Contratante.

xi) ndo comprovagdo que foi dado comprimento a exigéncia do item 2.1.24 (e item
2.1) do Contrato de Gestiio 351/2019, na ccasido do témino da vigéneia do
referido contrato.

xii) ndo aprezentagdo do relatorio conclusivo da CAFA sobre os resultados
alcangados pela Organizacio Social, nos termos do art. 17-D da Lei Estadual
0.454/2011.

5.2 De responsabilidade do Sr. Samir Rezende Siviero — Presidente da Organizacio Social

Instituto Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental — OS5 Instituto ACQUA:

IRREGULARIDADES

Item do
Relatorio Imicial

Descricao

23

Descumprimento dos itens 2.1.36, 2.1.78, 2.1.80 & 2.1 .90 do Contrato de Gestéo
351/2019 — ndo execugdo de despesas relacionadas ac Grupo 10 — Investimentos
em obras e servigos de engenharia

23

Descumprimento da Clausula 6.4 do Contrato de Gestdo 351/2019 para as
competéncias de setembro, ovtubro, novembro e dezembro de 2019, vez que as
despesas ultrapassaram o limite previsto no ajuste.

23

Extrapolagdo do limite definido para as despesas administrativas — Clausula 3.9 —
Contrato de Gestdo 351/2019.

24

Despesas sem comprovagio no montante de RS 2.441 2892 39 (dois milhes,
gquatrocentos e quarenta e um mil, citocentos e noventa e dois reais e cinguenta e
nove centavos). Auséncia de controles de estoque e termo de recebimento.
Impeossibilidade de atestar o cumprimento do determinado pelo art. 63, § 2°, incizos
IeIll da Lei Nacional 4.320/64.

24

Wio apresentagio dos contratos de prestagio de servigos ou dos processos de
cotacdo e compras realizados via portais de compras para as empresas
DISTEIEUIDORA ERAZMACLTDA, TSM MAGATHAES EIRELLI-ME &
OFRTHO LIFE MATERIAS CIRURGICOS E HOSPITATLAEESLTDA.

24

Descumprimento do art. 17-F da Lei Estadual @.454/2011, alterada pela Lei
Estadual 11.233/2018, em razdo da ndo divulgacio, no Portal da Transparéncia do
Estado, de todos os contratos firmados com terceiros.

232

Indicios de dano ao Erario de B 21 447 717 61 (vinte e um milh&es, quatrocentos
e quarenta e sete mil, setecentos e dezessete reais e sessenta e um centavos),
provenientes do procedimento de Tomada de Contas Especial.
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Inadimplemento contratual junto ao forecedor Neurovasc, no montante de RS
1.082.292.82. - Valor ndo considera possivets glosas relativas a novembro e
dezembro de 2019. (vide informacdes no item 2.5.3)

Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Manoel Antdnio dos Santos Neto (fls. 10830/10844), opinou nos seguintes moldes:

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, pugna este Representante Ministerial preliminarmente
pela notificacdo do Instituto ACQUA e seus representantes legais para, querendo,
contraditar apenas o aumento do valor de RS 617.072,56 referente as despesas
irregulares confirmadas da Tomada de Contas Especial, indicadas pela Comissdes de
Fiscalizagdo e Avaliacdo (CAFA) em sua “Andlise do Relatério Assistencial Trimestral”,
que trata da avaliagdo das metas do 12 e do 22 trimestre do Contrato de Gestdo
(item 2.5.2 do Relatdrio Inicial e Relatdrio de Analise de Defesa).

Em atendimento aos principio da eficiéncia da Gest3o Publica, caso, apds o
devido andamento processual, ndo haja mudanga na conclusdo técnica exarada no
Relatdrio de Analise de Defesa, pugna este Representante Ministerial, desde ja pelo:

1.

JULGAR IRREGULAR as despesas efetuadas pela Organizag¢do Social
INSTITUTO ACQUA, no Ambito do Contrato de Gestdo N2 351/2019,
sendo: RS RS 2.441.892,59 por despesas ndo comprovadas; RS
21.447.717,61 por despesas irregulares comprovadas a partir do
procedimento de Tomada de Contas Especial; e RS 1.082.292,82 pelo
inadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasc;

IMPUTAR DEBITO no valor das despesas irregulares supramencionadas
solidariamente ao INSTITUTO ACQUA e ao seu Superintendente,
Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA;

APLICAR MULTAS individuais ao INSTITUTO ACQUA e ao seu
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, em razdoc do
dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93;

APLICAR MULTA contra o Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS,
Secretario de Estado da Saude com fulcro no art. 56, VI da LOTCE
18/93.

EXPEDIR RECOMENDAGOES ao Governo do Estado e a Secretaria de
Estado da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam
futuramente;

COMUNICAR a presente decisao a Procuradoria Geral de lustica.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacfes de
estilo, conforme certiddo de fls. 10845/10846.
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VOTO DO RELATOR

PRELIMINARMENTE

Antes de passar ao exame do mérito, necessario se faz analisar circunstancia preliminar
suscitada pelo Ministério Publico de Contas em seu pronunciamento, relativamente ao incremento da
despesa tida por irregular, ap6s a analise das defesas ofertadas.

Segundo registrou o Parquet de Contas, a partir da Tomada de Contas Especial realizada
pelo Governo do Estado, incialmente, a Auditoria havia considerado como despesas ilegais/irregulares
0 montante de R$20.830.645,05. Contudo, depois de examinar as defesas acostadas ao presente caderno
processual, a Unidade Técnica acrescentou a quantia de R$617.072,56, de forma que o total impugnado
passou a ser de R$21.447.717,61.

Para 0 Orgdo Ministerial, essa circunstancia daria ensejo ao estabelecimento de novo
contraditério, sob pena de se configurar nulidade processual, em razdo de ofensa aos principios de
contraditério e da ampla defesa. Veja-se o trecho do pronunciamento ministerial sobre o tema:

Ao analisar a TCE realizada pela Administracdo Estadual, a Auditoria
relacionou as despesas irregulares com lastro probatorio, afastando as que ndo se
enquadravam neste requisito. Assim, no Relatério Inicial, indicou a monta de RS

20.830.645,05, a monta de despesas ilegais, advindas da Tomada de Contas. /psis
Litteris:

Apd6s a avaliacdo dos resultados alcancados pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial, foi possivel confirmar as irregularidades apontadas nos itens 5, 6 e 11 do
relatdrio final da Tomada de Contas Especial (RFTCE). Para o item 14, tendo em vista
as informacfes contidas na alinea iv), item 2.1 deste relatdrio, a Auditoria
comprovou o passive de RS 8.482.562,48. Entretanto, para os itens 10 e 12, em
razdéo da auséncia dos anexos do RFTCE e de outras informagdes, os indicios de
ocorréncia de danos go Erdrio, no montante de RS 640.462,26 (RS 617.072,56+RS
23.389,70), ndo puderam ser comprovados.

Dessa forma, o dano confirmado pela Auditorioc atingiv o montante de RS

20.830.645,05, conforme discriminado abaixo:
Dano obtido atraves de Tomada de Contaes Especial e ratificado apos a avalisgae da Auditeria

I — Moniteramento realizado pela SCSCG

ftem RFTCE mvicial Confirmado?
5 JDespesas de Natuwreza Adminisirariva ou de gerenclamenio 1.011.999,00| Sim
& Transferéncia da Conta de Custeio para Filial do Tnstineo ACOQUA 9.119.900.00|5im

I ~ Frreguilaridodes identificodas pela Comissido do TCE

11 Nao aplicacio de recursos no custeio do objeto do Contrato de Gestdo 35012019 | 2.216.183,57|5im
1.3 p Ca n HEETSHI 120.744,84(5im
14 Transferéncia de recursos para conta diversa do contrato de gestio (CER Sousa) 8594.233,11|5im

11.6 MNio aplicacio de recursos no custein do objero do Contrato de Gestio 351/2019 993.205.62|5lm

14 Passivao financeiro relative a0 Contrate de Gestao 35172015 em 27/1272019 (vide

482,562,
iv) iterm 2.1 deste Relatorio) B8.482.562,48

4
-]

Total — ratificads pela Auditoria 20.830.545,05)

Fante: Releiirio Final de Tomada de Contes Especial {ffs. 39964013 . Valores ndo amalizedos.
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Ocorre que, ao oportunizar defesa aos interessados, a Auditoria recebeu da
Comissdes de Fiscalizagao e Avaliagao (CAFA), o “Analise do Relatorio Assistencial
Trimestral”, que trata da avaliagdo das metas do 12 e do 22 trimestre do Contrato de
Gestao (fl. 4915-4940). Este relatério concluiu pela realizagdo de um desconto de RS
617.072,56 em virtude do ndo cumprimento de metas.

Ao avalia-lo, a Auditoria entendeu que o montante de RS 617.072,56 deveria
ser considerado como despesa irregular decorrente da TCE, aumentando, assim, o
valor total da irregularidade de RS 20.830.645,05 para RS 21.447.717,61. Veja-se (fl.
10820):

Dessa forma, o dano calculado Gcs assim discriminado:

Dano obtido através da TCE e ratificado apds avaliacio da Auditoria |
I-Monitoramento realizado pela SCS5CG

Item RFTCE Inicial (R3]* |
5 | Despesas de natureza administrativa ou de gerenciamento 1.011.999,00 |
& | Transferéncia da conta de custeio para filial do Instituto Acgqua 9.119.900,00

M-Dutcas i lacidad d la CAES

1
617.072,56 |

I
| 10 | Descontos nos repasses

-irregularidades identificadas pela Comissio da TCE

11 [ N30 aplicagdo de recurses no custeio do objeto do Contrato de Gestao 351/2019 2.216.183,57 |

Passivo financeiro relativo ao Contrato de Gestao 351,/2019 em 27,/12/2019 (vide
iv), item 2.1 deste Relatério)

o pela Auditoria 21.447.717.61 ||
Eeados

14 B.482.562.48

| Total

FValones nil

Pois bem, n3o foi oportunizada ao responsavel defesa sobre este aumento de
valor, em contrariedade aos principios do contraditdrio e ampla defesa.

Considerando que tal falha comporta gravidade o suficiente para, até mesmo,
se declarar a nulidade processual, importa notificar a ACQCA para, querendo,
apresentar esclarecimentos.

De qualquer forma, tem-se que o valor incontroverso de RS 20.830.645,05
deve ser imputado a OS e seus responsaveis.

Cabe destacar que a imputacdo de débito determinada por esta Corte, ndao
caracteriza bis in idem ou dupla cobranca. Do contrario, considerando caber a
Procuradoria do Estado a cobranca judicial de supostas dividas decorrentes de
Tomada de Contas Especiais e de decisdes do Tribunal de Contas, cabera ao drgéao,
conduzir suas acdes de forma a n3do sobrepor irregularidades. Ademais, o
responsavel, se necessario, podera demonstrar em juizo eventual pagamento ja
realizado, em caso de cobranca dupla.

Consoante consignado pelo Parquet de Contas, a irregularidade relativa ao dano apurado
na Tomada de Contas Especial realizada pela SES/PB foi incrementada quando da confeccéo do relatorio
de analise de defesa, aumentando o montante da despesa tida por irregular. Nesse compasso, a fim de
salvaguardar o contraditério e a ampla defesa, seria necessario a expedicdo de nova notificacao,
facultando aos interessados oportunidade para se manifestarem.
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A despeito do registro feito, calha trazer a tona outro entendimento externado pelo prdprio
Parquet Especial, langado nos autos do Processo TC 06400/20, onde se fez a ressalva de que, acaso essa
nova circunstancia nao fosse objeto de deliberacdo por parte deste egrégio Tribunal, seria possivel
dispensar nova abertura do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se trecho do pronunciamento
ministerial langado naqueles autos:

32. Da apura¢do do dano decorrente de Tomada de Contas
especial;

Em diversas passagens da sua Defesa, o 5r. Geraldo Medeiros,
Secretario de Estado da Sadde, menciona que foi instaurada uma Tomada de
Contas Especial (TCE) no &mbito do drgdo. De fato, a documentacdo conclusiva
da referida TCE, que apurou possiveis prejuizos ndo apenas no Contrato n®
4092019 como também no contrato n® 392/2019, consta das fls. 2401/2411
dos autos. Além disso, verifica-se que a partir da TCE mencionada o Estado da

Paraiba ajuizou acdo de ressarcimento em face da Santa Casa e de seus ex-
representantes legais (fl. 2415), processo que se encontra em tramitacao na 22
Vara da Fazenda Publica da Capital.

No Relatdrio de Andlise de Defesa a Unidade Técnica chegou a
destacar em item prdprio o dano gquantificado apurado na TCE e relacionado ao

Contrato de gestdo n® 409,/2019:

Dano Quantificado por meio do Relatdrio Final Tomada de
1.20 Contas Especial 09/2020 [fls. 2402/2410] RS 4.686.337.23

Agui, porém, € preciso que se facam algumas observacoes. Afinal,
a referéncia a Tomada de Contas Especial sd ocorreu no Gltimo Relatdrio da
Auditoria. Consequentemente, nao se trata de fato inserido no rol de
irregularidades atribuidos & Santa Casa e a seu representante legal a época.
Quando se analisa o Relatdrio Inicial, alids, vé-se gque as despesas questionadas
e discutidas nos itens do Relatdrio relacionados a Organizac3o Social ndo foram
inseridas no dano quantificado na TCE. Pelo menos € o que se extrai da leitura
combinada entre o Relatdrio Inicial e o quadro apresentado a fl. 2700 dos autos,
em que nitidamente se wverifica a separacdo entre duas categorias de prejuizo

apuradas.

Assim, caso se pretenda determinar, nos presentes autos, o dever
de ressarcimento do prejuizo apurado na TCE a Santa Casa e a seu ex-
representante legal, havera necessidade de abertura do contraditério.

Por outro lado, registre-se que como ja hd uma ac¢do judicial de
ressarcimento em curso, seria possivel se dispensar a medida, caso ndo se
pretenda inserir esse ponto especifico nas deliberagbes deste processo

direcionadas a entidade.
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Nesse contexto, para 0 Orgdo Ministerial, caso o fato fosse objeto de deliberacio por parte
desta Corte de Contas, quando da presente decisdo, deveria ser reaberto o contraditorio e a ampla defesa,
facultando oportunidade para que os interessados se manifestassem sobre o assunto.

Contudo, consoante se observa do pronunciamento acima replicado, o Orgdo Ministerial
fez a ressalva de que o estabelecimento de novo contraditorio poderia ser dispensado, caso ndo se
pretendesse inserir o dano apurado na Tomada de Contas Especial em ponto especifico na decisdo a ser
adotada.

De fato, 0 dano quantificado na Tomada de Contas Especial produzida pelo Governo do
Estado é objeto de acdo de ressarcimento ajuizado em face daqueles que lhe deram causa. Nesse
compasso, o valor do incremento trazido a baila apos o exame das defesas ofertadas esta igualmente
sendo discutido na seara judicial e trazé-lo para este caderno processual mostrar-se-ia contraproducente,
ja que a matéria aqui tratada se encontrava em estagio avancgado da instrucéo processual.

Por esta razdo, ndo merece acolhida a preliminar suscitada pela Parquet de Contas,
porquanto o dano apurado na Tomada de Contas Especial ndo serd objeto de deliberacdo neste
julgamento.

Por outro lado, conforme consignado pelo Ministério Pablico de Contas, restou
incontroverso o montante de R$20.830.645,05, o qual, somado a outras despesas igualmente tidas como
irregulares, deve ser imputado a Organizacgdo e a seus responsaveis, conforme seré abaixo delineado.

MERITO

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizacdo Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragéo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestao de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecéo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satde.
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Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizacdo Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS esta habilitada a participar de
processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebragdo do nominado Contrato de Gestdo, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacéo social,
com vistas a formacéo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6° o ajuste firmado, discriminara as atribuices,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizacdo Social.

Conforme mencionado acima, a administracdo do Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena (HETSHL) foi transferida para a Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA
- ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, por meio do Contrato de Gestdo
0351/2019, firmado entre a entidade e 0 Governo do Estado da Paraiba, por meio de sua Secretaria de
Estado da Saude.

Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informag&o de que o Contrato de Gestéo acima referenciado foi julgado irregular, por
meio do Acorddo AC2 — TC 03006/19, lavrado no &mbito do Processo TC 13829/19, cujo contetdo se
reportou a dendncia formulada perante esta Corte de Contas, no sentido de que a OS INSTITUTO
ACQUA ndo teria preenchido os requisitos necessarios a qualificacdo e consequente contratacdo. Eis a
parte dispositiva daquele decisum:

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PE

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TOC 1382919, relativos a deniancia
formulada pelo Senhor JOSE RENCO FLORENCIO DA SILVA em face da Secretaria de Sande do
Estado da Paraiba. em que alega irregularidades na contratagio da Organizacio Social Instituto Acqgua
- Agao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental. para administrar o Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda. ambos sitmados em Jodo
Pessoa (Contrato de Gestdo 0351/2019), ACORDAM os membros da 27 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (27"CANM/TCE-PB). 4 unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator.

erms:

1) CONHECER E CONSIDERAR PROCEDENTE A DENUNCIA. para
DECLARAR A IRREGULARIDADE do Contrato de Gestdo 0351/2019, celebrado entre o Estado
da Paraiba. por intermédio da Secretaria de Estado da Satde. e o Instituto Acqua - Acio. Cidadania.
Oualidade Urbana e Ambiental, para administrar o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena e Unidade de Retaguarda, por descumprimento do art. 87, inciso 111, da Lei
Estadual 9.454/201 1. alterada pela Lei Estadual 11.233/2018:

2) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Sadude que proceda a realizacio de novo
chamamento publico e, apos sua conclusio, substitua o contrato de gestio firmado com o instituto em
andlise. ou., subsidiariamente, caso o gestor entenda ser a medida que gere melhor eficiéncia e
ecconomicidade. que o Estado assuma a gestio direta dos hospitais estaduais de grande porte da

Paraiba:
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3) COMUNICAR esta decisdo 4 Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos da
Constitui¢do Estadual, art. 71, §§ 1° e 2°, para fins de SUSTACAO do Contrato de Gestio 0351/2019,
devendo o contrato ser mantido apenas durante o tempo necessario para assuncio da gestio direta pelo
Estado ou para chamamento e contratagiio de nova organizagio social que atenda aos requisitos legais
objetivos, inclusive aos termos do que que restou consignado pelo STF na ADI 1923/DF, cabendo ao
gestor demonstrar objetivamente que ¢ mais eficiente a realizagio de contratos de gestio com
Organizages Sociais em detrimento da gestio direta do servigo pblico pela Administragio Pblica e

respectivos servidores;

4) COMUNICAR esta decisiio ao Ministério Pablico Federal e ao Ministério Pablico
Estadual, com vistas as providéncias que considerarem necessdrias sobre a matéria;

5) COMUNICAR a decisdo ao Governador do Estado da Paraiba; e

6) ENCAMINHAR copia desta decisdo 4 Auditoria para acompanhar a matéria.

Nesse compasso, de imediato, ja se observa que o Contrato de Gestdo cujas despesas ora
sdo parcialmente examinadas nesse caderno processual foi declarado irregular.

Registre-se que ainda tramita nesta Corte de Contas o Processo TC 18935/19 (Licitacfes
e Contratos), cujo contetdo refere-se a analise do procedimento que culminou na celebragdo do Contrato
de Gestdo acima mencionado. A fim de subsidiar o exame que ali esta sendo realizado, assim como no
intuito de evitar bis in idem, deve a presente decisdo e os Acordaos proferidos no &mbito do Processo
TC 13829/19 serem anexados aquele processo.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestdo da espécie.

No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape (HGM), cuja
administracdo ja havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitacdo 156/14, pela
Segunda Cémara Deliberativa, relativa a referida contratacdo, pela IRREGULARIDADE do
procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da Salde, comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual/PB e determinacdo para verificar a execucéo do contrato, conforme Acordéo
AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608 (segue a imagem do
altimo):
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TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO

[ACORDAO AC2 —TC-05169/14|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n® 156/ 14, realizada pela
Secretaria de Estado da Sadade, com vistas a conwvocagao para selecio de
organizacio social (Selegido pdblica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacdo e execugdo das agbes e servigos de sadde no Hospital Geral de
Mamanguape, Nno ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizacao Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIOMNAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123 48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. Nao consta dos autos cdpia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de licitacdo, como também ndao consta previsao de
reajustamento de precos.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os aufos do processo supra indicado e
considerando o Relatdrio da Auditoria e o Parecer do Ministério
Pablico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 27 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA meﬂd, na sessio realfizada
nesta data, em:

. TULGAR IRREGULAR & Dispensa n? 1I56/14 realfizada pelfa
Secretaria de Estado da Sadde gquanto ao aspecto formal:

2. Aplicar mufta ao Sr. Waldson Dias de Sowza, Secretdrio de
Estadoe da Saode no wvalor de R$ 8S.402.45 (oito miid
guatrocentos e dois reais e guaremnta e cinco centavos). com
Ffundamento no art. 56, Il e IV da LOTCE e art. 201, Il do
Regimento Interrmmo desta Corte assinando-ffre o prazo de
sessernta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordio,
para efetvar o recolfiimento ao Tesowuro Estaduval a conta do
Fundo de Fiscalfizacdo Orcamernridria e Financeira Municipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importincia
refativa 8 multa, cabendo acdo a ser iimpetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) em caso do nao
recolfiimento wvoluntirio, devendo-se dar a intervencido do
Ministério Pablfico cormuourm, na hipotese de omissdo da PGE,. nos
termos do § 49 do art. 71 da Constituicao Estadual:

Z. Encarminfiar copia desta decisio ao Ministério Pobliico Corrurmg,
pPara as providéncias gque _julgar pertinentes;

. Determinar a realizacao de inspecdo especial, no prazo de 30
(trinta) dias para wverificar a execucdo do contrato de gestio
firmado a partir da Dispensa n? 156,14,

Publigue-se, regisire-se, iime-5e & CHmra-se.

Sala das Sessdes da 2° Cdmara do TCE-PEB  Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coéltho Costa.
o Pessoa, 02 de dezembro de 2004,
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Naquela mesma sessdo, outros dois contratos do Instituto de Gestdo em Saude — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo dos Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acordao AC2 — TC 05167/14 e Acérddo AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagdo do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitagdo 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino
Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisfes tiveram praticamente 0 mesmo fundamento e
foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA FUAMARA

OFICIO N 10692014-SEC 2", Joho Pessea, 16 de dezembro de 2014, OFICT N 107220 4-800 2, Jofio Pessan, 16 de dezembiro de 2004,

Senhor Procurados Sanhor Procamdor,

Levamos 20 conhecimento de Vossa Exceléneia que o Egrégia 2 Levamos 20 conhecimenio de Viossa Exceldnciz que o Egrégin ¥
Cimara deste Fribunal, ém sessfo ordiniria realizada em 02 de dezembro de 2014, apreciou o Climara desie Trkbwnal, em sessfio ardindria realizada em 02 de dezenbrn de 20014, apreciou o
Processo TC N* 10021113, que trata da Dispensa o* 325013, realizada pela Secretaria de Processo TC N 058614, que iraia da Dispensa n° 0313, reabiznda pels Secretarla de
Estado da Salde. A decisdo estd consubstanciads no ACORDAO AC2 TC 1672014, Estado da Saide. A& decislo esid consubstancisds no ACORDAD ACE TC £1683014,
publicado no Ddrio Oficial Eletrdoico, no dia 15 de dezembro de 2014, cujn ofpia segue publicado no Dhario Ofical Elerdnico, no dis 13 de dezembeo de 2004, cujn copia segue
wmexa e

Respertosamenae, Respeiiosnmenie,

MARIA NEUMA ARACJO ALVES MARLY MEUMA ARAUID ALVES
Secretina da 2* Climamn Secretina da ¥ Cimar

Excelentissimo Senhoe Excelentisimo Senhor )
BERTRAND DE ARALJO ASFORA RERTRAND DE ARALID ASFORA
Procurador Geral de Justica Procurador Geral de Justica
NESTA NESTA

Nesse diapasédo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros
contratos de gestdo da espécie.
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No caso em testilha, depois de examinar as despesas realizadas no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), assim como ap6s concluida a instrugcdo
processual, a Unidade Técnica apontou a permanéncia de eivas cujas responsabilidades foram atribuidas
ao Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (Secretario de Estado da Sadde), 8 OS INSTITUTO
ACQUA e ao seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO. As irregularidades foram
distribuidas da seguinte forma:

TRIBUNAL PLENO

5.1 De responsabilidade do Sr. Geraldo Antdmio de NMedeiros (Secretario de Estado da

Sande):

ITREEGULARIDADES

Item do
Relatorio Imicial

-

1

Dezcricio

Anséncia de manifestagSes da Secretaria de Estado da Saide sobre a evolugio do
objeto contratoal, bem como de relatdrios capazes de indicar o cuomprimento, pela
5, das disposigdes contidas nos itenns 2.1 .10, 2.1 36, 2.1.54_2.1.78, 2.1 .80, 2.1 87,
2190 e 2 191 do Contrato de Gestio 351/2019_

t

Aunséncia de elementos comprobatdrios indicadores de que a Secretaria de Estado
da Sainde. enquanto Orgio Supervisor (art. 8o - Lei Federal 9.637/98) e
Contratante, cumpriz suas obrigacdes em relacio a adeguoada fiscaliracio do
Contrato, conforme imposigdes da Lei Estadual 9. 454/2011. Lei Federal @ 637/98
items 2.2.5 226, 227 . 2210, 2213, 512, 81,83, 85 10.1 e 11.4 do Contrato
de Gestio 3531/2019.

b

Aunséncia de elementos gque indiguem a adogico de medidas corretivas. em relacio
as constatagdes alcancadas através do Parecer das folhas 928/937.

¥
¥

b

Anséncia de relatdrios técnicos da CAFA capares de atestar o cumprimento das

metas qualitativas e guantitativas do Contrato de Gestio 351/2019.

Wiil) avséncia de comprovagico de gue houwve comprimento das metas gualitativas e
guantitativas por parte da O35 ACQU A durante a execugdo do Contratoe de Gestio
35172019 e de evidéncias caparzes de comprovar os procedimentos adotados pela
CAFA para o acompanhamento mensal dessas metas, incluesive para dar
comprimento aoc itetn 5.11 do Contrato de Gestio 351/2019;

td
¥

b
M

ta

i

t

Anséncia de relatorios completos da CAFA qgue identificam_. amparam e justificam,
suficientemente, oz dezcomntos efetunados sobre as NP=s 37_841_ 42 556 e 470535
Descumprimento da Clausula 6 4 do Contrato de Gestio 351/2019, por parte da
Organizagio Social, para as competéncias de setembro, cutubro, novembro =
dezembro de 2019, Caréncia de comprovagbes da execugio do procedimento
previsto no paragrafio 1° do item 6.4 do Contrato de Gestio, bem como da

comprovagio de concessio da avtorizagio prevista no paragrafio 2% do mesmo item.

MN&Eo ha comprovagio de gque o5 servigos contratados (servigos de terceiros) i)
estavam contemplados na proposta técnica; e ii} foram aprovados pelo Gestor do
Contrato, com a demonstragio da vantagem da contratagdo, no sentido desta ser a
melhor forma de oferta do servigo, conforme determinado pelo item 6.5 do

Contrato de Gestio 35172019

Anséncia de comprovacio de gque a SES atvou no sentido de exigir, da Organizagio |
Social, o cumprimento do art. 17 —F da Led Estadual 9 4542011

td
"

INEo apresentacio dos meios comprobatdrios necessarios para demonstrar gue as
despesas administrativas da O8S foram acompanhadas pela comizsio responsavel
pela fiscalizacio do contrato de gestio (CAFA), bem como nido apresentacio dos
comprovantes mensais exigidos no item 510 do Contrato de Gestio 35172019, na
forma exigida pelo art. 17 da RN TC. 112015,

b

b

ta
bl
t

t

ix) nic comprovagio de gue a Contratante atuoun no sentido de dar cumprimento ao
controle das despesas administrativas (itens 5 9 e 5. 10 do Contrato de Gestio
351/2019), das despesas de pessoal e de seus limites (item 6.2 e 6.4). do limite das
despesas com servigos de terceircs (item 6.5) e do cumprimento das disposigdes

previstas nos itens 5.5 a 5.7 do referido contrato de gestdo.

Aunséncia de comprovagio de que a SES, por meio de seus drgios integrantes,
realizow o efetivo acompanhamento das despesas relacionadas a insumos,

particularmente ao fornecedor ATL -Alimentos.

Impossibilidade de comprovagio do dano trazido no item 12 do Felatdrio Final de
Tomada de Contas Especial 02/2020, em razdio da apresentacgic de documentos

ilegiveis.

ii) nio apresentagio das Portarias de nomeagio dos Gestores de Contrato dos
Contratos de Gestio 061/2019, 062/2019, 63/2019, 351/2018, 2232017,
0392014, 111/2014, 4162014, 0012014, 002/2014, 163/2018, 5349/2018,
2702014, 436/2017, 356/2019, 488/2018, 392/2019 e 4092019

111) nico aprezentacio de comprovante de gque os membros da comissdio responsavel
pela fiscalizagio do Contrato de Gestio 351/2019 atendem a imposigio do § 2o,
art. Bo da Lei Federal 9 637/98_
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vi) ndo apresentacio de comprovante de implementacio das medidas exigidas nos
itens 2.2.10, 2.2.11 e 2.2.13 do Contrato de Gestio 351/2019, apresentando, se
aplicavel, a reserva extra (ftem 2.2_14).

vii) ndo apresentacio dos relatérios técnicos elaborados pela CAFA, bem como o3
oficics enderegados ao Secretaric de Estado da Saide e a Organizagio Social,
exclusivamente relacionados ac Contrato de Gestio 351/2019, gue, entre outras
fungdes, comprovem a execugio das avaliagbes mensal e trimestral (item 11.0 —
Contrato de Gestio 351/2019) das prestagdes de contas e das informagSes enviadas
pela organizacio social Instituto ACQUA a Contratante.

xi) ndo comprovagio que foi dado cumprimento 3 exigéneia do item 2.1.84 (e item
2.1} do Contrato de Gestdo 351/2019, na ocasido do término da vigéneia do
referido contrato.

xii) ndo apresentagiio do relatdrio conclusivo da CAFA sobre os resultados
alcangados pela Organizagic Social, nos termos do art. 17-D da Lei Estadual
04542011

5.2 De responsabilidade do Sr. Samir Rezende Siviero — Presidente da Organizacio Social

Instituto Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental — OS5 Instituto ACQUA:

IRREGULARIDADES

Item do
Relatorio Imicial

Descricio

23

Descumprimento dos itens 2.1.36, 2.1.78, 2.1.80 e 2.1.90 do Contrato de Gestéo
351/2019 — ndo execugdo de despesas relacionadas ao Grupo 10 — Investimentos
em obras e servigos de engenharia

23

Descumprimento da Clavsula 6.4 do Contrato de Gestdo 351/2019 para as
competéncias de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2019, vez que as
despesas ultrapassaram o limite previsto no ajoste.

23

Extrapolagdo do limite definido para as despesas administrativas — Claopsula 5.9 —
Contrato de Gestdo 3512019,

24

Despesas sem comprovagio no montante de RS 2 441 892 59 {dois milhdes,
quatrocentos e quarenta e um mil, citocentos e noventa e dois reais e cinguenta e
nove centavos). Auséncia de controles de estogue e termo de recebimento.
Impossibilidade de atestar o comprnimento do determinado pelo art. 63, § 2°, incizos
Telll da Lei Nacional 4 320/64.

24

W&o apresentagio dos contratos de prestagdo de servigos ou dos processos de
cotagio e compras realizados via portais de compras para as empresas
DISTEIEUIDORA BEAZMACLTDA, TSMMAGATHAES EIRELLLIME &
OBTHO LIFE MATERIAS CIRURGICOS E HOSPITALARESITDA.

24

Descumprimento do art. 17-F da Lei Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei
Esztadual 11.233/2018, em razdo da ndo divulgagio, no Portal da Transparéncia do
Estado, de todos os contratos firmados com terceiros.

2512

Indicios de dano ao Erdrio de B$ 21.447 717,61 (vinte & vm milhdes, quatrocentos
e quarenta e sete mil, zetecentos e dezessete reais e sessenta e um centavos),
provenientes do procedimento de Tomada de Contas Especial.

253

Inadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasze, no montante de RS
1.082.292 82 - Valor nfo considera possiveis glosas relativas a novembro e
dezembro de 2019, (vide informages no item 2.5.3)
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Sobre a questdo das responsabilidades, convém destacar que este colendo Tribunal vem
decidindo pela responsabiliza¢do da Organizacdo Social contratada em solidariedade com o seu Diretor
Presidente, em razdo de serem eles efetivamente os responsaveis pela gestdo dos recursos publicos
envolvidos.

Embora a Auditoria tenha sugerido a responsabilizacéo do Secretério de Estado da Salde,
Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, o Ministério Publico de Contas ponderou, em seu
pronunciamento, que esta ndo tem sido a tonica dos julgamentos pretéritos realizados nesta Corte de
Contas. Sobre essa questao das responsabilidades, vejam-se trechos do pronunciamento ministerial:

Sobre a responsabilidade do Secretario de Saude do Estado, a Auditoria
constatou uma certa desidia ou desorganizagdo no acompanhamento do contrato, o
comporta especial gravidade, especialmente, diante dos fatos que vieram a publico
sobre diversas ilegalidades cometidas pelas Organizacdes Sociais que prestaram
servico ao Estado da Paraiba, investigados pela operacdo Calvario. Neste sentido,
destaca-se algumas eivas:

e Auséncia de manifestacdes da Secretaria de Estado da Sauvde sobre a
evolucdo do objeto contratual, bem como de relatorios capazes de
indicar o cumprimento, pela OS, das disposicOoes contidas nos itens

2.1.10, 2.1.36, 2.1.54, 2.1.78, 2.1.80, 2.1.87, 2.1.90 e 2.1.91 do Contrato
de Gestdo 351/2019

o Auséncia de elementos comprobatorios indicadores de que a Secretaria
de Estado da Saiide, enquanto Orgéio Supervisor (art. 8o - Lei Federal
9.637/98) e Contratante, cumpriu suas obrigacfdes em relacdo a
adequada fiscalizacio do Contrato, conforme imposicodes da Lei Estadual
9.454/2011, lei Federal 9.637/98 e itens 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.10,
2.2.13,5.12, 8.1, 8.3, 8.5, 10.1 e 11.4 do Contrato

* Auséncia de elementos que indiquem a adogcdo de medidas corretivas,
em relacdo as constatacdes alcancadas através do Parecer das folhas
928/937.

o Auséncia de relatdrios técnicos da CAFA capazes de atestar o
cumprimento das metas qualitativas e quantitativas do Contrato de
Gestiio 351/2019.

e Nédo ha comprovacido de que os servicos contratados (servicos de
terceiros) i) estavam contemplados na proposta técnica; e ii) foram
aprovados pelo Gestor do Contrato, com a demonstracdo da vantagem
da contratacdo, no sentido desta ser a melhor forma de oferta do
servico, conforme determinado pelo item 6.5 do Contrato de Gestdo
351/2019

e Ndo apresentacdo dos meios comprobatorios necessdrios para
demonstrar que as despesas administrativas da 05 foram
acompanhadas pela comissdo responsavel pela fiscalizacio do contrato
de gestdo (CAFA), bem como ndo apresentacéio dos comprovantes
mensais exigidos no item 5.10 do Contrato de Gestiio 351/2019, na
forma exigida pelo art. 17 da RN TC. 11/2015.

o Auséncia de comprovacdo de que a 5ES5 por meio de seus orgdos
integrantes, realizou o efetivo acompanhamento das despesas
refacionadas a insumos, particularmente ao fornecedor ATL-Alimentos.
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QOcorre que este Tribunal vem decidindo pela ndo aplicagdo de multa aos
Gestores do Estado com fundamento nas ilegalidades perpetradas pelas 0Ss
contratadas. Isto porque, apesar de a Auditoria ter demonstrado falhas na
fiscalizagdo, ndao se pode deixar de considerar a abertura e a condugdo da Tomada
de Contas Especial feita pelo Gestor.

E o que se verifica no Acdrdio APL-TC 00435/20, exarado no ambito do
processo TC 13740/19, que abordou, justamente o mesmo objeto do presente

processo, entretanto apenas referente ao periodo de julho de 2019. O decisum,
lavrado em sede de recurso de reconsideragdo, desconstituiu a multa aplicada aos
representantes da Administracdo, veja-se:

1) Preliminarmente:

a. CONHECER de todos os recursos interpostos, quanto & legitimidade e
tempestividade;

b. REJEITAR a preliminar de cerceamento de defesa suscitada pela Senhora ANA
MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA; e

c. REJEITAR as preliminares de cerceamento de defesa e de nulidade da decisdio
proferida em virtude de suposta suspeigdo do Conselheiro Relator, suscitadas de
pelo INSTITUTO ACQUA;

2) No mérito pelo:

a. PROVIMENTO dos recursos interpostos pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, Secretdrio de Estado da Saide, pela Senhora LIVIA MENEZES
BORRALHO, Coordenadora da Comisséo de Acompanhamento, Fiscalizacdo de
Avaliagiio - CAFA e pela Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA,
Presidente da Superintendéncia de Coordenagiio e Supervisdo de Contrato de
Gestdo — SCSCG, para desconstituir as san¢des pecunidrias que lhes foram
aplicadas por meio do item 4, do Acérdéo APL — TC 00200/20;

b. NAO PROVIMENTO do recurso interposto pelo Instituto ACQUA - Agiio, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental (Documento TC 56226/20);

3) MANTER incolumes os demais termos da decisio recorrida.

Destaque-se o argumento do Exmo. Relator em seu voto, acatado em
unanimidade pelo Pleno desta Corte:

Néo obstante as posicionamento externados pela Auditoria e pelo Parquet de Contas
nesse caderno processual, é forcoso reconhecer, a partir de julgamento similares no
dmbito deste Colendo Tribunal, ocorridas apds a decisdio proferida nos autos, que a
responsabilizagiio de ogentes e servidores ligados o SES/PB foi afastada quando,
ainda que de forma reduzida, foram adotadas medidas de controle e de
ressarcimento ao erdrio em razéio de dano verificado, a exemplo da instauraciio de
tomada de contas especial.

Assim, a atitude de possivel negligéncia quanto ao acompanhamento de
contratos de gestdo, como o presente, ndo estd ensejando aplicagdo de multa
quando a Administracdo promove acdes para ressarcimento ao erario de eventuais
danos causados pelas OS.
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Consoante se verifica, 0 Parquet de Contas externou entendimento acompanhando as
decisdes ja proferidas nesse Tribunal, no sentido de responsabilizar pelo débito apurado a Organizacéo
Social e o seu Diretor Presidente.

De fato, conforme precedentes deste Sodalicio, ndo cabe responsabilizar servidores e
agentes publicos ligados a Pasta Saude, porquanto ndo houve atuagdo direta quanto a ordenacdo da
despesa junto a fornecedores. A concretizacdo da despesa foi realizada diretamente pela OS que
administrou a unidade hospitalar.

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,
cabe trazer a tona outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, lancado no &mbito do
Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:

“Encerrada a andlise sobre 0 conjunto de maculas remanescentes, € importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideracdes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relacdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizacgdes Sociais comumente suscitam discussdes com relacdo ao rol de agentes que devem ser
responsabilizados.

A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expds a seguinte conclusao:

A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Aradjo Nébrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execucdo financeira e
orcamentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lacio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor
Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussao sobre a responsabilidade recai
basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relacdo as multas, embora este signatério ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, Il, da LOTCE/PB as préprias organizagdes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sancéo ficaria limitada as
pessoas fisicas responsaveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando h& débito
apurado — pode ser aplicada & pessoa juridica, 0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento
também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU.

1 Nesse sentido, cf. Acorddo 491/17 - Plenario. Relator: Augusto Nardes.
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Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscaliza¢éo da execuc¢ao de um
contrato de gestdo, a Organizago Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de LicitacGes, por exemplo. Afinal,
as OrganizacOes Sociais recebem recursos para atuar em servicos que, até antes da celebracédo do
contrato de gestéo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuacdo associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de
responsabilizacéo.

Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabilizacdo
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas OrganizacGes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da prépria Organizacdo Social. Nesse sentido, importa
destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestao
instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizacdo Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Ali também houve discussdo acerca de quem seriam 0s legitimados para a
responsabilizacdo pelos fatos irregulares verificados. Em relacdo as irreqularidades gue ensejariam
dever de ressarcimento, assim se pronunciou 0 Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, € legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo s6 do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretario de Estado Salde nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndo houve atuacdo direta quanto a ordenacéo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa € realizada
diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele sO6 assumira a funcdo em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua
responsabilizacéo foi afastada.
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Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao
semelhante (responsabilizacéo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestdo de OS em
entidades hospitalares), ja chegou a adotar posicdo nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situagdes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, € possivel se discutir sobre eventual responsabilizacdo solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. N&o é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informacdes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antdnio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscaliza¢ao nestes autos. Essa
informacdo, alids, deve ser sopesada quando da fixacédo do valor de eventual sancdo pecuniaria a ele
imposta.

Retornando-se ao caso dos autos, a prépria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizacdo de despesas questionaveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.
Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, 0s
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizacéo.
Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mério Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.
Com relacao, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos
Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e

administraram recursos publicos? aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas ndo se deu
de modo satisfatorio.

Em relacdo ao Sr. Antonio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco estd inserido em sua folha de pagamento”. Tal constatagdo
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabilizagdo pelos recursos

2 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria.

(.-)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo aplicam-se, no que couber, & organizagao, composicao e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do préprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Anténio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execucao ora se discute, o que reforca a ideia de que
ele possuia participacdo ativa na conducgao da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Além disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relacd@o ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticao inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se men¢ao ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no @mbito da Administracéo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relacéo
ao Contrato de Gestéo relativo ao Hospital Metropolitano, 0 nome do Sr. Anténio Carlos Rangel foi
elencado como um dos responséveis pelo prejuizo, o que reforca a sua legitimidade para figurar no
polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacao solidaria em eventual imputacdo
de débito.

Por fim, ainda em relacdo a imputacdo de débito, é preciso reiterar as consideracfes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja& mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n® 38.952/19 determinou a intervengdo do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo
com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervencdo, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia
do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indicagdo de alguma
atuacao do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decretacdo da intervencao, juridicamente
se impde a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacéo
solidéria ja associada aos agentes anteriormente citados.

Em relacdo as irregularidades gue ensejam multa, na forma do art. 56, Il, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplicagdo de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG
e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribuicdes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisédo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relacéo a exclusé@o da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribuicdes sao previstas na Lei Estadual n® 9.454/11 com redacéo alterada pela Lei
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Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuicgdes, tendo apresentado constatagdes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos
potencialmente irregulares, houve a notificacédo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutenc&o de tantas despesas questionaveis reforca a ideia de que
0 modelo de introducé@o dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusédo da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacéo e Supervisdo de Contratos de Gestdo (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizacéo de Avaliacdo - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos tdpicos, que a seguir sera reproduzido de modo mais
didatico, facilitando a compreenséo da conclusao deste MPC/PB.

Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢cdes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusédo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicacdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforcando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracao de irregularidades e identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e
obtencdo do ressarcimento ao erario.

Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Diario Oficial do
Estado de 09/01/2020, que envolveu o Contrato 0351/2019, reflexivo das despesas aqui examinadas:

Secretaria de Estado
da Saude

POERTARIA N° 00272020/ G5 Jodo Pessoa, 06 de janeiro de 2020

O SECEETARIO DE ESTADO DA SATUDE, no uso das atribuigdes que lhes sdo
conferidas pelo Art. 44, inciso XIV. do Decreto Estadual n® 12.228, de 19 de Novembro de 1987;

- Considerando gue, prestard confas toda e gualguer pessoa fisica ou juridica, pi-
blica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie ou responda por valores administre dinheiros,
bens e valores priblicos, ou gque assuma obrigagdes de nafureza pecunidria, é obrigado a prestar contas,
no prazo e formas estabelecidas;

- Considerando ainda, o disposto no Decreto n® 35990, de 03 de Julho de 2015, que
disciplina a imstauracdo e a erganizacde dos processos de Tomada de Contas Especial e estabelece
outras providéncias.

RESOLVE:
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I — Instaurar Tomada de Contas Especial para apuracio dos fatos relativos aos Contratos
de Gestio n® 061/2012 e n® 223/2017, firmado pela Secretaria de Estado da Saude e a Organizacao
Social Cruz Vermelha Brasileira filial Rio Grande do Sul, e Contrato de Gestio n® 0351/2019, Insti-
tmto ACQUA — Acido, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental, para apuracio de evenfuais irregu-
laridades e identificacio dos responsaveis. quantificacio do dano e obtencio do ressarcimento ao erario;

IT - Designar servidores MARTA ATUNXITIADORA DE BRITO VEIGA PESSOA,
matricula n® 131.029-1, GIRLANDO GOMES DA SIIVA, matricula n® 178.784-5 Hervane de
Oliveira Correia, matricula n® 187 368/7, membros titulares e para Suplentes os servidores Hélida
Cavalcanti de Brito. matricula n® 182 829-1, Maria Auxiliadora Fernandes da Silva, matricula n*
186.945-1, Maria Elisangela Ferreira Pereira, matricula n® 187.230-3, e Selma Maria de Vasconcelos
Nobrega., matricula n® 138 783-9, para. sob a presidéncia do primeiro, instruir aTomada de Contas
Especial, nos termos do Decreto Estadual n® 35 990, de 03 de julho de 2015;

III- A Comissdo tem o prazo de 90(noventa) dias a contar da Publicac3o desta Portaria
no Diario Oficial do Estado. para realizacdo dos trabalhos e apresentacio de Relatorio conclusivo.

IV- Fica revogada a Portaria n® 525, de 16 de julho de 2019.

.;"'"_— Bl
-
4 —
T "‘-\.\H. " 3
e - .
GERALDO AN oG- hani s
. J

-..'._.
L
Secretario de Eztado da Sande

Sobre essa circunstancia, veja-se outro pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
lancado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspecéo Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organizagdo Social em Sadde. Instituto
Acqua - Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administracdo da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Salde, bem como impetracdo de acdo para ressarcimento ao erario
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.
Imputacéo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovacéo de comunicacdes.

[.]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeacgao de um novo Secretario de
Salde, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apOs assumir o cargo, instaurou
procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuacéo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauracdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do
Gestor.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

L / TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06332/20

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrugcdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Salde precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestao e
fiscalizagdo n&o supriram a demanda da Administracdo. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do
Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano causado ao Erério, visando ao seu imediato ressarcimento.

8 1° A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia
de algum dos seguintes fatos:

| — a prestagdo de contas do convénio ndo for apresentada no prazo
convencionado; e

Il — a prestacdo de contas do convénio néo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecucdao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacédo dos recursos transferidos;

c) impugnacédo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢des do
termo celebrado ou deste Decreto;

d) ndo utilizacao, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de ndo
haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizacdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacéo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste
Decreto;

f) ndo devolucéo de eventual saldo de recursos; e

g) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento da boa e regular aplicacéo dos recursos. (...)
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Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissédo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagfes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenacao e Supervisdo de Contratos de Gestdo — SCSCG .

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Sadde, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obtencdo da adequada prestacdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os érgdos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que
teria embasado o procedimento interno do Governo.

[..]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

o momento, a responsabilizac¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.”

Dessa forma, nao cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretario
de Estado da Saude.

Por outro lado, cabe responsabilizacdo para a Organizacéo Social INSTITUTO ACQUA
- ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e 0 seu Diretor Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO, porquanto ndo apresentaram esclarecimentos e/ou documentos que
fossem capazes de elidir as méaculas apontadas pela Unidade Técnica, de modo que devem ser
responsabilizados pelo dano causado ao erario.

Dentre as eivas remanescentes, observa-se, com relevo, a permanéncia de maculas que
ocasionaram prejuizos aos cofres pablicos estaduais. Nesse compasso, nos termos do relatorio de analise
de defesa, tais irregularidades teriam sido as seguintes: 1) Despesas sem comprovagao no montante de
R$2.441.892,59; 2) Indicios de dano ao Erario de R$21.447.717,61, provenientes do procedimento de
Tomada de Contas Especial; e 3) Inadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasc, no
montante de R$1.082.292,82.

Acerca destas eivas, a analise técnica se deu nos seguintes moldes:
Despesas sem comprovacao no montante de R$2.441.892,59.

No levantamento técnico produzido, a Auditoria registrou eiva relacionada a aquisi¢éo de
insumos, oOrteses e proteses e servigos de terceios junto a diversos credores (vide analise feitas as fls.
4042/4051), apontando prejuizos ao erario no valor inicial de R$2.559.754,08. Além disso, identificou
falta de controle apropriado no ambito do HETSHL para gerir os quantitativos adquiridos, consumos
realizados e armazenamento de produtos, associada deficéncia na divliugacao de informacoes.
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Acerca da andlise dessa matéria, vejam-se os trechos finais, capturados do relatério inicial
da Auditoria, notadamemte quanto ao quadro resumo por ea elaborado:

Apds a avaliacdo dos credores selecionadas na amostra de Auditoria, foi possivel observar
gque o processo de liquidacio das despesas, realizado pela OS5 Instituto ACQUA, sofre de vicios

referentes 4 comprovacgao da efetiva prestagdo dos servigos ou do efetivo recebimento dos produtos
e materiais. Em geral, a amostra avaliada ndo contém os termos de recebimento dos materiais.

Além disso, no Doc. TC. 31.232/20, n3o hi evidéncias de existéncia de um controle de estogue
adequado ao registro das entradas e saidas de materiais dos diversos setores (medicamentos,
géneros alimenticios, entre outros insumos). Alias, ndo ha o atesto do Gestor do Contrato de Gestio
351/2019 nas notas fiscais avaliadas, indicando descumprimento do art. 25, incisos IV e VI, do
Decreto Estadual 35.079/2018.

Die maneira a resumir os resultados obtidos da avaliagdo das despesas selecionadas na amostra
de auditoria, relacionadas 4 execucdo financeira nas referéncias de agosto a dezembro de 2019, a
Aunditoria apresenta, por credor, a disjungdo entre os recursos que tiveram a prestagio devidamente
caracterizada e agueles gue, pelos vicios apresentados nas alineas i) a xxi), foram considerados

como despesas ndo comprovadas:

Credores Avaliados pela Auditoria.

Codigo Grupos |Credores da 05 Avaliados Comprovade |Sem comprovagio
05 - Insumos 00.785.860/0001-88 - ATL ALIMENTOS DO -
BRASIL LTDA 441.970,23 - 441.970,23
01.722 296/0001-17 - PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MED. E 20.360,85 - 80.360,85

FAMACEUTICOS LTDA
03.246.587/0001-01 - SUFEAMED

COMERCIO DE MATERIAL MEDICO 195.118,38 , 199.118,38
HOSPITALAR LTDA

05.632.624/0001-60 - MEGAMED N
COMERCIO LTDA 22.050,00 - 22.050,00

06.948.769/0001-12 - TECNOCENTER MAT.

MED. HOSPITALARES LTDA 67.843,00 - 67.845,00
PROD. MED. E SERV DEMANUT. | 6020436 - 6020436
MONTEBELLOLTDA 16773 - 12216773
CosERcoTTDA eareed - 76.476.84
IMPORTADORA LTDA 2607756 - 25607756
éﬁﬁgfﬁf - DISIRIBUIDORA 153.765,70|  153.765,70

19 349.009/0001-30 - BD DISTRIBUIDORA 68.510,81 5 68.510.81

DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
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HOSPITATLAR LTDA

238.451.889/0001-22 - JPM PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

32272 266/0001-80 - RATMUNDO
CARVAIHO DE ALENCAR IWETO

407382 463/0001-08 - MSHS COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

61.418.042/0001-21 - CIRURGICA
FERMANDES COM DE MAT CIRUE E HOSP 1240912 - 18.409,12
-5 LTDA

67.729.173/0004-91 - COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA

07.338.040/0001-97 - TSM MACATHAES
- EIRELLI-ME
06 - Orteses e

Protéses 74.022.395/0001-51 - ORTHO LIFE
MATERIAS CIRURGICOS E 269.945,39 22 560,00 247.385,39
HOSFITALARES LTDA

09217 903/0001-01 - HE IMAGEM -
CENTRO DE DIAGNOSTICO POR. IMAGEM 61.272.50 - 61.272,50
LTDA

07 - Servigos de |11.426 166/0001-00 - DIAGFARMA
Terceiros COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS 200.5377.34 - 200.577,34
HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA

12.929.519/0001-38 - SERVPROL SERVICOS
E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS

Total 2.868.237,94 308.483,86) 2.359.754,08|
Fonte: Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba; solicitagdo de informagdes [fis. 57] e Doc. TC. 31.232/20.

212,607,592 - 212.607,92

2214400 - 2214400

282.514.55 44000, 00 238.5314.,55

56.588.90 - 56.588,99

161.030,07 33.558,16| 107.471,91

34.600,00 34.600,00

Portanto, da analise das informagdes disponibilizadas, a Auditoria considera que o montante
de R% 2.559.754,08, equivalente a 89,24% da amostra auditada, é decorrente de despesas ndo

comprovadas.

Ao se defenderem, em sintese, os interessados trouxeram 0s seguintes argumentos,
conforme se observa do relatério de analise de defesa (fls. 10803/10808):

Alegacioes da Defesa

“I — ATL — Cumpre informar gue ndo houve nstrumenio de relacdo juridica enire a
empresa ATL Alimentos e o Instituto ACQUA, uma ver gue o5 Processos de compras erdm
Jormatados a partiv da demanda da drea de nutricdo, no formaio menoy prego global cotado,
conforme processos de compras Q09:2019, 1032019 e 16720189, (ANEXO IIT).

Em relacdo ao apontado pela auditoria no focanie a falta de um Termo de Recebimenio,
informamos gue tal inovagde ndo tem amparo no Confrato de Gesido, assim como nunca houve
gualgquer guestionamento por parie da CAFA/SES/PE. dlém disso, a orienfagdo inicial do gestor
do contrato joi de gue as Noifas Fiscais sempre deveriam constar assinaturas ou aiesios do
responsdvel da drea validando os servigos presiados ou o fornecimento de insumos.

Desta forma, ¢ possivel verificar gue em fodas as NFs da empresa ATL consiam os
atestos de colaboradores da drea, ressaltando que duranfe a vigéncia do conirato jamais ocorreu
desabastecimento de gémeros alimenticios, diferentemente do encontrade guando do inicio do
contrato. De outro modo, a auditoria ndoe pode interpretar Jda forma gue ela bem entends o
constanie no dispositivo legal, sendo vejamos: Lei n®4 320464 - Estatui Normas Gerais de Dirveito
Financeiro pava elaboragdo e controle dos orgamenios e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal
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Art. 63, A liguidagdo da despesa consisie na verificacido do direito
adquirvido pelo credor tendo por base of fifulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédite. § 2° 4 liguidacio da despesa
por fornecimentos feitos ou servigos presiados ferd por base:
I - o contrate, aiuste ou acordo respectivo.
IIT - o5 comprovanies da entrega de material ou da prestagdo gfetiva
do servigo.
Doutra farma, podemos frazer a discussdo a previsdo legal do atesto de recebimento
de materiais ou serviges, devidamente estampada no incise II do artigo 73 da Lei n° 8.666:93, o
gqueal gfirma que apds a execucdo contratual o objeto serd recebido depois de verificada a

gualidade e gquantidade do material e a consegquente aceitacdo (afesio).

Além disso, a Lei n® Lei n® 4.320/64, estatui Normas Gerais de Dirgito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Em nenhum momento o Contrafo de Gesido orienia o jormaio da Lei n® 4. 320064, até
porgue a organizagdo social é uma entidade privada.

O processe de aguisigdo de alimentos, duranfe fodo o periodo de gestdo, foi
absolutamente regular. O processo fem inicio no sefor selicifante (setor de Nufricdo). A4
coordenagde encaminha ao sefor de Compras os pedidos de géneros alimenticios contendo
relacdo de cada item e gquanititativo necessdrio correspondente. O sefor de compras encaminha as
relacdes para diversos fornecedores para gque estes apresentem cotagdo, aguardando um prazo
minimo de trés dias, seguindo o gue prevé o Regulamento de Compras do Instituio ACQUA.

Decorrido o prazo e obtendo um minimo de trés propostas, o sefor de compras encerra
o processo, comvocando o fornecedor gque apresentou proposta com menor preco global.

No anexo III, encaminhamos cdpias dos processos de aguisigdo de géneros
alimenticios durante os 180 (cento e vitenta) dias de gestdo do Instituto ACQUA, guais sejam:
Processos 009/2019, 1032018, 167/2019 ¢ 2892019

Apesar da auditoria desse fribunal ndo ter levado em consideracdo a gquesido da
defasagem confratual, mais uma vezr vimos insistlyr guanto a impossibilidade de gquaisquer
imvestimentos na unidade, uma Vez que o rFecurso ndo era suficiente para uma gesido gficiente,
com o reconhecimento da equipe da SES/PE.

Desde o dia 10/07/19, com apenas 10 {dez) dias de gestdo, o institufo apresentou o
Oficio ACQUA »n® 106/2019, raferenie os custos do Hospital do Trauma e, por meio do Oficio n*
2112018/ CAFA, de 18/07/2019, ficou manifestamente reconhecida a defasagem contratual no
valor de RS 1.361. 432,60 (um milhdo, frezenios e sessenta ¢ um mil, gquatrocentos ¢ frinia e dois
reais ¢ sessenia e seis centavos) mensais. Duranie o5 180 fcento oifental dias de gesitdo, o Instituto
ACQUA manteve o funcionamenio da unidade mesmo sabendo da defasagem contratual, com a
gxpeciativa de gque seria realizada a readequacdo. A pergunta gque fica é a seguinte: Como gerir
uma unidade com mais de 10% (dez porcento) de defasagem no conitraio devidamente reconhecido
prelo confratante? Mesmo assim, durante o vigéncia, nunca faltou atendimento ou insumos na

unidade hospitalar.
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ii — Panorama Comércio de Produtos Med. e Farmacéuticos LTDA - Conforme folhas

1.752/1764, a aguisiciio dos medicamentos e material hospitalar ocorreu por meio do porial

BIONEXQ (maior plataforma de compras de materiais hospitalares e medicamenios no pais),
motive pelo qual nio existe instrumento de contrato por ndo se fratar de servigos, mas sim uma
platgforma de compras.

As fls. 1761, pode-se observar o5 seguinfes atestos: = Orlando Mendes da Silva — dux.
de Farmdcia; = Marcos Andrade 5. Filho — Assisiente de Controladoria; » Luiz Eduardo —
Supervisor da CAF; = Sérgio Mendes Dutra — Divetor Administrativo e Financeiro.

Os atestos ratificam a enirega dos itens em acordo a ordem de compra (Pedide de
Cotagdo 84301257), também informado no campo Informacdes Complementares da NF 156.072.

iii — Suframed Comércio de Material Médico Hospitalar LTDA - 4 aguisicdo dos
medicamentos e material hospitalar ocorreu por meio do portal BIONEXQ (maior plataforma de
compras de materiais hospitalares e medicamentos no pais), motive pelo qual ndo exisie
instrumento de contrato por ndo se tratar de servigos, mas sim uma plataforma de compras.

As Nofas Fiscais 23510, 25651, 23881 e 26774, retivadas para amostragem, esido
devidamente assinadas, checadas, inclusive com a conferéncia do sefor de controladoria do
hospital.

iv— Megamed Comércio LTDA - 4 aguisicdo de material hospitalar ocorreu por meio
do porial BIONEXQO (maior plataforma de compras de materiais hospitalares e medicamentos no
pais.

A Nota Fiscal 12141, retivada para amostragem, esfd devidamente assinada pelo
auxiliar de farmdcia e pelo supervisor da CAF. (ANEXO IT7)

v — Tecnocenter Mat. Med. Hospitalares LTDA - A aguisicdo dos medicamentos e
material hospitalar ocorreu por meio do portal BIONEXQ (malor platgforma de compras de
materiais hospiialares e medicamenios no pais), moiive pelo gual ndo existe instrumento de
conirato por ndo se fratar de servicos, mas sim uma plataforma de compras.

As Notas Fiscais 44.443 ¢ 44,949, retivadas para amosiragem, esido devidamenie
assinadas, checadas, nclusive com a conferéncia do sefor de controladoria do hospital.

vi — Equipmed Com. Prod. Med. e Serv. Man_ — o Contraio de Prestagdo de Servigos
com a empresa Equipmed, teve como objefo o comodato dos eguipamentos relacionados no ifem
1.2 para o CME, mediante a aguisicdo dos sumos gque constam do Anexo I Logo, ndo hd gue
se falar que o item 2.3 explicitamente dispbe que o valor contratual abrange o comodato mais os
insumos. Onde estd no contrato o valor dos servigos? E mera interpretaciio contratual, ou seja, a

empresa colocou of equipamentos em comodato mediante a agquisicdo dos msumos da propria
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empresa, conforme valores estabelecidos no Anexo I do confrato de prestacdo de servigos, de
acordo com as necessidades do setor mediante ordem de fornecimento. No mais, encaminhamos
(ANEXQ V) as Ordens de Fornecimenios que culminaram com a emissdo das Notas Fiscais 2976
g 2077, cujos valores equivalem ao constante no Ansxo I do Contrato.

Par fim, as referidas Notas Fiscais estiio devidamente atestadas pelos responsdveis na
Jarmdcia e supgrvisor da CAF.

vii — Cirtirgica Moniebellp - 4 aquisicdo dos medicamentos e material hospitalar
ocorren por meio do porial BIONEXQO (maior plataforma de compras de materiais haspitalares e
medicamentos no pais), motive pelo qual ndo existe instrumento de contrato por ndo se tratar de
servigos, mas sim uma plataforma de compras.

As Notas Fiscais 68.046 ¢ 68.231, retiradas para amosiragem, estdo devidamenie
assinadas e checadas pelo Supervisor da CAF. (ANEXO T}

Mais uma vez enfatizamos que em nenhum momenio o Conirato de Gestdo orienta o
Jormato da Lei n® 4 320064, até porgue a organizacdo social é uma entidade privada. Também o
contrato de gestdo nio ovienia o estabelecimento de wm “modelo™ fermo de recebimento para o
recebimento de material e medicamento hospitalar. Sempre bastou a checagem e qiesto por parie
do responsdvel pelo setor.

viii — HospDrogas Comércio LTDA - 4 aguisicdo dos medicamentos e material
hospitalar ocorreu por meio do portal BIONEXQ {maior platqforma de compras de materiais
hospitalares ¢ medicamentos no pais), motive pelo qual ndo existe instrumento de contrato por
ndo se fratar de sevvigos, mas sim uma plataforma de compras.

As Notas Fiscais 8364 e 8380, refiradas para amosiragem, estdo devidamente assinadas
e checadas pela farmdcia da unidade, o que comprova o recebimento. (ANEXQ VII).

ix — Ambiofom Imporiadora LTDA - A4 aguisicdo dos medicamentos e material
hospitalar ocorreu por meio do portal BIONEXQ (maior plataforma de compras de materiais
hospitalares ¢ medicamentos no pais), motive pelo qual ndo existe instrumento de contrato por
ndo se fratar de sevvigos, mas sim uma plataforma de compras.

As Notas Fiscais 97303, 97388 ¢ 101742, retiradas para amosiragem, esidio
devidamente assinadas e checadas pela farmdcia da unidade, o que comprova o recebimento. No
mais, esido encaminhando o original da NF 97305 em virtude de a capia consiar ilegivel. (ANEXO
vi) .



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06332/20

x — Distribuidera BRAZMAC - Cumpre informar gue ndo houve msirumento de
relacdo juridica entre a empresa Distribuidora BRAZMAC e o Instituto ACQUA, uma vez que os
processos de compras eram formatados a partir da demanda da drea de nutrigdo, no formato
menor preco global cotado, conforme processo de compras 289/2019. (ANEXO IX)

xi — BD Distribuidora de Medicamenitos - A aguisicdo dos medicamentos e material
hospitalar ocorreu por meio do portal BIONEXO (maior plataforma de compras de materiais
hospitalares e medicamentos no pais), motivo pelo qual nilo existe instrumento de contrato por
ndo se tratar de servigos, mas sim uma plataforma de compras.

A Nota Fiscal 20061, refirada para amostragem, esid devidamente assinada e checada
pela farmdcia da unidade e supervisdo da CAF, o gue comprova o recebimento. (ANEXO X)

xii— JPM Produtos Hospitalares - A aguisicdo dos medicamentos ¢ material hospitalar
ocorreu por meio do portal BIONEXQ (maior platqforma de compras de materiais hospitalares e
medicamentos o pais), motive pelo qual ndo existe instrumento de contrato por ndo se tratar de
servicos, mas sim wma plataforma de compras.

As Notas Fiscais 440, 494 ¢ 641, retivadas para amosiragem, estdo devidamente
assinadas e checadas pela farmdcia da unidads, o que comprova o recebimento. (ANEXO XT)

xiii — Raimunde Carvalhe de Alencar Neto — A NF 19 & oriunda da Ordem ds
Fornecimento conforme processo de compras 167/2019. 4 referida Nota Fiscal, retirada para
amostragem, estd devidamente assinada e checada pela nutricionista do sefar, o gue comprova o
recebimenio do produto. (ANEXO XTI)

xiv— MSHS Comércio de Material Médico Hospitalar — As NFs 29181, 20177, 29431,
20509, 29696 e 30184 estdo assinadas sefa pelo representants da Farmdcia, sefa pelo
Suparintendente da CAF e devidamente auditadas, {ANEXO XIII) .

v— Cirtirgica Fernandes - 4 aguisicdo dos medicamentos e material hospitalar ocorreu
por meio do porial BIONEXQ (maior plataforma de compras de wmateriais hospitalares e
medicamentos no pais), motive pelo qual ndo existe instrumento de contrato por ndo se fratar de
servigos, mas sim uma plaiaforma de compras. (ANEXO XTT)

xvi — Comercial Cirtirgica Rioclarense — 4 Nota Fiscal 1189933 estd devidamente
assinada e conferida pelos farmacéuticos responsdveis, também auditada. (ANEXO XT)

xvii — TSM Magalhdes - A aguisicdo de drieses e proteses ocorreu por meio do portal
OPMENEXQ (plataforma de compras de drieses e profeses), motivo pelo gual wnido exisie

imstrumento de contrato por ndo se tratar de servicos, mas sim uma plataforma de compras. As
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Notas Fiscais 7591, 7671, 7673, 7687, 7692, 7701, 7711, 7843, 7844, 7845, 7846, 7847 ¢ 7849,
retivadas para amostragem, estdo devidamente assinadas e checadas pela gerenfe do sefor
competente, 0 gue comprova o recebimenio. (ANEXO XT7T)

xviii — Ortholife Materiais Cirtirgicos - A aguisicdo dg drieses e profeses ocorrsu por
meio do portal OPMENEXQ (plataforma de compras de orieses e profeses), motivo pelo gual ndo
existe insirumenfo de confrato por ndo se tratar deg servigos, mas sim uma plataforma dez compras.
A NF 631 estd devidamente assinada ¢ checada pela gerente do sefor competente e pela Auditora
de Enfermagem, o que comprova o recebimento. (ANEXQ XTIT)

xix — HB Imagen: — Segue anexo Nota Fiscal 1000231 legivel, devidamente assinada
pelo responsdvel do setor, conferida pelo Controle Inferno, assim como o Relatorio de
Produtividade, o que comprova a prastacdo dos serviges. (ANEXQO XTTIT)

- A Nota Fiscal 1002281 estd devidamente assinada e checada pela Coordenagdo do
Laboratorio e conferido pela Controladoria Interna. Também estdo juniados os Relafdrios de
Produgdo e de Agdes Executadas pela Fiscal do Conirafo, gue demonsira a gfetiva prestagdo dos
FErVIGOS.

Nio foi possivel mensurar a expressdo “ndo foi possivel mensurar guais procedimentos
capazes de atestar a relagdo dos exames ™, até porgue sdo exames laboratoriais, cuja Fiscal do
Contrate, Coordenagdoe do Laboratdrio e Auditoria Interna ratificam a prestacdo dos servigos.

CANEXO XTX).

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica de Instrucdo acatou
parcialmente alguns dos esclarecimentos prestados, de forma que 0 montante de despesas impugandas
foi reduzido para R$2.441.892,59. A titulo de fundamentacdo, colaciona-se a seguir a analise levada a
efeito pela Auditoria (fls. 10808/18014):

Entendimento da Auditoria

i) Quanto a empresa ATL Alimentos, fica elidida a irregularidade referente a auséncia
de contrato que suporte a relagio juridica, pois foram apresentados os processos de compras, com
as devidas pesquisas e cotagfes de prego que ampararam a contratagdo (fls. 10336-10512 e 10530-
10742). Porém, ndo foram apresentadas evidéncias capazes de comprovar o efetivo recebimento
das NFs da amostra selecionada, através da apresentacio do controle de estoque mensal
evidenciando as quantidades de entrada e saida por nota fiscal bem como dos Termos de
Recebimento. Quanto aos Termos de Recebimento, ndo prospera o argumento da defesa de que a
apresentacio deste documento seria uma “inovacio™, pois, na realidade, se trata de um documento

essencial para controle de estoques. Além disso, ndo se aplica ao caso analisado a questio da



40/74

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06332/20

defasagem contratual, pois em nada interfere nas questdes levantadas pela Auditoria para esta
irregularidade especifica.

Permanecem, portanto, como ndo integralmente comprovadas as despesas relativas as
Notas Fiscais 50503, 50.504, 50.507 e 50.523 (RS 441.970,23).

ii) Quanto i empresa Panorama Comércio de Produtos Med. e Farmacéuticos
LTDA, fica também afastada a irregularidade relativa 4 auséncia de contrato, uma vez que foi
apresentado o processo de compra realizado atraveés da plataforma BIONEXO (f1. 1752-1764).
Porém, da mesma maneira que a empresa ATL-Alimentos, ndo foram juntados documentos que
comprovassem o efetivo recebimento dos medicamentos pela unidade hospitalar, os Termos de
Fecebimento e, tampouco, evidéncias da existéncia de controle de estoques. Permanece, dessa
forma, como nio integralmente comprovada a despesa relativa 3 Nota Fiscal 156.072, de
08/11/2019 (RS 80.360.85).

iii} Quanto a empresa Suframed Comeércio de Material Medico Hospitalar LTDA
foi evidenciado que os processos de compras foram realizados por meio da plataforma BIONEXO
(fls. 3.392-3.643), dispensando, assim, a apresentacio de contrato. Quanto as outras solicitagdes
da Auditoria, ndo foram apresentados novos documentos capazes de alterar o entendimento nicial,
permanecendo a questio da nie identificacdo do responsavel pele recebimento das Notas, bem
como auséncia de controle de estoques e termos de recebimento. Continuam, portanto, ndo
integralmente comprovadas as despesas das Notas Fiscais 25 510, 26.651, 25881, 26.774 (R$
190.188 38).

iv) Empresa Megamed Comércio LTDA, nio foi apresentado o Termo de
Fecebimento, conforme requerido pela Aunditoria no Relatorio Inicial, restando ndo comprovada a
despesa da Nota Fiscal 12.141 (R$ 22.050,00).

v) Quanto a empresa Tecnocenter Mat. Med. Hospitalares Lida., foi evidenciado que
0s processos de compras foram realizados por meio da plataforma BIONEXO (fls. 3644-3664),
dispensando, assim, a apresentacio de contrato. Quanto as demais questdes levantadas no
Felatdrio Inicial (problemas com o processo de liquidacdo da despesa: auséncia de termo de
recebimento, auséncia de evidéncias que indiquem existéncia de controle de estogques, auséncia de
evidéncias de que os materiais foram recebidos pelo setor de estoque), ndo houve apresentacio de
documentos novos capazes de alterar o entendimento consolidado. Ficam mantidas como nio

comprovadas as despesas relativas as Motas Fiscais 44 443 e 44 040 (RS 67 845,00
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vi) Em relacio a empresa Equipmed Com. Prod. Med. e Serv. Man, ji realizamos
analise em item anterior deste Relatorio. Dessa forma, tendo em vista as questdes ja discutidas,
fica elidida a irregularidade referente ao contrato, porém fica mantida 4 relativa a comprovagio do
efetivo recebimento dos produtos, permanecendo ndo comprovadas as despesas das Notas Fiscais
2076e2077 (RS 60.204,36)

vii) Quanto 3 empresa Cirirgica Montebello, foi evidenciado que os processos de
compras foram realizados por meio da plataforma BIONEXO (fls. 414-433)), dispensando, assim,
a apresentagio de contrato. Porém, nio houve apresentacio de evidéncias que demonstrassem o
efetivo recebimento dos medicamentos, bem como comprovantes de que os materiais ingressaram
no sistema de controle de estoque. Portanto, as Notas Fiscais 68.046 e 68.321 (R$ 122.167.73)
permanecem nio comprovadas.

vili) Quanto i empresa HospDrogas Comércio LTDA, foi evidenciado que os
processos de compras foram realizados por meio da plataforma BIONEXO (fls. 1441-1460),
dispensando, assim, a apresentacdo de contrato. Entretanto, nic foram apresentados os
comprovantes de recebimento dos materiais, permanecendo como ndo comprovadas as despesas
relativas as Notas Fiscais 8 380 e 8364 (RS 76.476,84).

ix) Quanto a empresa Anbiotom Importadora LTDA, foi evidenciado que os
processos de compras foram realizados por meio da plataforma BIONEXO (fls. 292-336),
dispensando, assim. a apresentagio de contrato. Porém, ndo houve comprovagic do efetivo
recebimento dos materiais, tampouco de sua insergio no sistema de estoque da unidade hospitalar,
conforme requerido no Relatério Inicial. Permanecem, portanto, sem comprovacio as despesas
relativas as Notas Fiscais 97.305 , 97.388 ¢ 101.742 (RS 256.077,56).

x) Quanto i empresa BRAZMAQ, os documentos apresentados relativos as compras
(fls. 10456-10512) nfo esclarecem o processo de contratagio, sem amparo de contrato, da empresa
supracitada.

xi) Quanto a empresa BD Distribuidora de Medicamentos foi evidenciado que o
processo de compra foi realizado por meio da plataforma BIONEXO (fls. 369-378), dispensando,
assim, a apresentacio de contrato. Porém ndo houve apresentacic dos comprovantes de
recebimento e das evidéncias de que os materiais foram recebidos pelo setor de estoque, conforme
requerido no Relatorio Inicial A Nota Fiscal 20.661 (RS 68.510,81) permanece nio comprovada.

xii) Quanto i empresa JPM Produtos Hospitalares, nio houve apresentacio dos

comprovantes de recebimento e das evidéncias de que os produtos entraram no sistema de estoque
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da unidade hospitalar, conforme requerido no Eelatorio Inicial As MNotas Fiscais 440, 494 e 641
(B.§ 212607 92) permanecem nio comprovadas.

xiii) Quanto a empresa Raimundo Carvalho de Alencar Neto, ndo houve apresentacio
do termo de recebimento e de evidéncias de que os produtos entraram no sistema de estogue da
unidade hospitalar, conforme requerido no Relatorio Inicial. A Nota Fiscal 19 (R$ 22.144.00)
permanece ndo comprovada.

xiv) Quanto a empresa MSHS Comeércio de Material Médico Hospitalar, nio foram
apresentadas comprovagdes de que os produtos foram recebidos pela unidade hospitalar.
Permanecem ndo comprovadas as despesas relativas as Notas Fiscais 20.181, 29177, 20431,
20500 & 20 696 (R$ 238.514,93).

xv) Quanto 3 empresa Cirirgica Fernandes Com. de Mat. Cirur. E Hosp. LTDA, foi
evidenciado que o processo de compra foi realizado por meto da plataforma BIONEXO (fls. 379-
393), dispensando, assim, a apresentacio de contrato. Ja em relagdo a legibilidade da NF, apenas
foi reapresentada a primeira pagina (fl. 8272), permanecendo, portanto, a irregularidade no que
diz respeito a ndo identificagio dos demais produtos e do responsavel pelo recebimento dos
materiais. Dessa forma, fica ndo comprovada a despesa da Nota Fiscal 1124433 (RS 18,400,127,

xvi) Quanto 3 empresa Comercial Cirdrgica Rio Clarense, fica elidida a
irregularidade, uma vez que foi evidenciado que o processo de compra foi realizado por meio da
plataforma BIONEXO e ha, na Nota Fiscal avaliada, ateste do farmacéutico responsivel pelo
recebimento dos insumos (fls. 436-448).

xvii) Quanto a empresa TSM Magalhdes EIRELLIL, apenas foi anexado o processo de
compras realizado pelo portal OPMENEXO para a NF 7391 (fl. 3666). Dessa forma, para as
demais Notas Fiscails avaliadas, registramos a irregularidade da nio apresentacio dos processos
de compras dos materiais, os quais incluiriam pesguisa’cotagdo de pregos para avaliar a opgio
mais vantajosa para as aquisigies. Em relacdo aos atestes, relatorios de cirurgia ou termos de
recebimento que comprovassem a efetivo recebimento e utilizagio dos materiais, ndo foram
juntados aos autos, permanecendo a irregularidade no que se refere a nio comprovacio das
despesas associadas 3s Notas Fiscais 7.671, 7.687, 7.673, 7.843, 7 844, 7 845, 7846, 7.847  7.840
(RS 107471913

xviii) Quanto 4 empresa OrthoLife Materiais Cirdrgicos e Hospitalares, a defesa
apenas reapresentou a Nota Fiscal 631 (fl. 10317), ficando omissa em relagdo a apresentacio do

comprovante de recebimento dos materiais e a apresentacdo da evidéncia de inclusdo dos produtos
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no sistema de estoque do hospital Permanece, portanto, nio comprovada a despesa (R$
247.385,39). Destacamos que o defendente informou que a aquisigdo dos produtos se deu pelo
portal OPMENEXO, porém nic foram encontrados nos autos evidéncias dessa informagio.
Portanto, registramos a irregularidade da ndo apresentacdo dos processos de compras dos
materiais, 0s quais incluiriam pesquisa/cotagio de precos para avaliar a opgio mais vantajosa para
as aquisigoes.

xix) Quanto a empresa HB Imagem, avaliando a documentagio acostada (fls. 5583-
5597, 5615-3620, 5642-5656, 5681-3683 e 9003-9004), consideramos elidida a irregularidade no
que se refere a legibilidade da Nota Fiscal e a comprovagdo dos servigos.

xx) Quanto a empresa DiagFarma Comércio e Servigos de Produtos Hospitalares,
nio foram apresentados novos elementos probatorios capazes de elidir a irregularidade. O
Relatorio das Acdes Executadas (fls. 10326-10329) ndo avalia objetivamente e quantitativamente
a prestacdo dos servigos, ndo sendo suficiente para atestar a sua realizacdo. Nio foi apresentado o
Relatério de Fiscalizagdo do Contrato que permitisse a identificacdo do profissional responsavel
por realiza-lo, bem como também nio foram apresentados documentos probatorios capazes de

atestar a realizacdo dos 53.928 exames descritos na nota fiscal Dessa forma, permanece sem

comprovacio a Nota Fiscal 1002281 (R$ 200.577 34).

Feito o exame, o Orgdo de Instrucio apresentou o seguinte quadro resumo:

Credores Avaliados pela Auditoria
Codigos Grupos Credores da 05 Avaliados Comprovados Sem Comprovagao
05 - Insumas D0.785.860,/0001-88 - ATL
ALIMENTOS DO BRASIL LTDA R% 441.970,23 RS 441.970,23
01.722.296/0001-17 -
PANORAMA . .
COMERCIO DE PRODUTOS MED. E 5 80.360.85 R 80.360.85
FAMACEUTICOS LTDA
03.246.587/0001-01 - SUFRAMED
COMERCIO DE MATERIAL MEDICO RS 199.118,38 RS 199.118,38
HOSPITALAR LTDA
05.932.624/0001-60 - MEGAMED
COMERCIO LTDA RS 22.050,00 RS 22.050,00
0E.948.769,/0001-12 -
TECNOCENTER MAT. MED. RS 67.845,00 RS 67.845,00
HOSPITALARES LTDA
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O7.778.725/0001-54 - EQUIPMED
- COM. DE PROD. MED. E 5ERV.
DE MAMLUT.

RS 60.204,56

RS 60.204,56

08.674.752/0001-40 - CIRURGICA
MONTEBELLD LTDA

RS 122.167,73

RS 122.167,73

08.774.906/0001-75 -
HOSPDROGAS
COMERCIC LTDA

RS 76.476,84

RS 76.476,84

11.260.846/0001-87 - ANBIOTON
IMPORTADORA LTDA

RS 256.077,56

RS 256.077,56

17.020.542/0001-29 -
DISTRIBLIDORA BRAZMAC LTDA *

RS 153.765,70

RS 153.765,70

19.349.009/0001-30 - BD
DISTRIBLIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA

RS 68.510,81

RS 68.510,81

28.461.889/0001-23 - IPM
PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

RS 212.607,92

RS 212.607,92

32.272.266/0001-80 - RAIMUNDO
CARVALHO DE ALENCAR NETO

RS 22.144,00

RS 22.144,00

A0.782 468/0001-08 - M5HS
COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA

RS 282.514,35

RS 44.000,00

RS 238.514,95

£1.418.042/0001-31 - CIRURGICA
FERMANDES COM DE MAT CIRLUR
E HOSP - 5 LTDA

RS 18.409,17

RS 18.409,17

67.729.175/0004-91 - COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA

RS 56.588,99

RS 56.588,99

06 - Orteses e
Proteses

07.3238.040/0001-87 - TSM
MAGALHAES EIRELLI-ME *=

RS 161.030,07

RS 53.558,16

RS 107.471,91

24.022.395/0001-91 - ORTHO LIFE
MATERIAS CIRURGICOS E
HOSPITALARES LTDA **

RS 269.945,39

RS 22.560,00

RS 247.385,39

Terceiros

07 - Servicos de

0%.217.903/0001-01 - HE
IMAGEM -

CENTRO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM LTDA

RS 61.272,50

RS 61.272,50

11.426.166/0001-20 -
DIAGFARMA COMERCIO E
SERWVICOS DE PRODUTOS
HOSPITALARES E LABORATORIAIS
LTDA

RS 200.577,34

RS 200.577,34

12.529.519/0001-38 - SERVPROL
SERVICOS E COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS

TOTAL

RS 34.600,00

RS 2.868.237.94

RS 34.600,00

RS 426.345,35

RS 2.441.892,59

Portanto, com base no exame envidado, a Auditoria indicou como despesas nao

comprovadas 0 montante de R$2.441.892,59.
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Indicios de dano ao Eréario de R$21.447.717,61, provenientes do procedimento de

Tomada de Contas Especial feito pelo Governo do Estado.

Em sede de relatorio inicial, despois de ter tomado conhecimento do Relatorio Final de
Tomada de Contas Especial 02/2020, produzido pelo Governo do Estado, por meio da SES/PB
(Documento TC 33604/21 — anexado as fls. 3996/4013), a Unidade Técnica concretizou uma anélise
detida do que foi ali apurado (fls. 4064/4075), apontando, ao término do exame, a ocorréncia de indicios
de dano ao erério na ordem de R$20.830.645,05. Veja-se o trecho final do pronunciamento técnico:

Apds a avaliagdo dos resultados alcangados pela Comissio de Tomada de Contas Especial, foi

possivel confirmar as irregularidades apontadas nos itens 5, 6 e 11 do relatorio final da Tomada de

Contas Especial (RFTCE)). Para o item 14, tendo em vista as informacdes contidas na alinea iv),

item 2.1 deste relatorio, a Auditoria comprovou o passivo de R$ 8.482 562,48, Entretanto, para os

itens 10 e 12, em razdo da auséncia dos anexos do RFICE e de ountras informacgoes, os indicios de

ocorréncia de danos ao Erdrio, no montante de RS 640.462,26 (R$ 617.072,56+R% 23.389,70), nio

puderam ser comprovados.

Dessa forma, o dano confirmado pela Auditoria atingin o montante de RS 20.830.645,05,

conforme discriminado abaixo:

Dano obtido através da Tomada de Contas Especial e ratificado apés a avaliogdo da Auditoria

I — Monitoramento realizado pela SC5CG

Item RFTCE Inicial Confirmado?
3 Despesas de Namreza Administrativa ou de gerenciamento 1.011.999,00)5im

[i] Transferéncia da Conta de Custeio para Filial do Institito ACQUA 9.119.900,00|5im

IIT — Irreqularidades identificadas pela Comissdo da TCE

11 Nao aplicacdo de recursos no custeio do objeto do Contrato de Gestdo 331/2019 | 2.216.183.57|5im

11.3  |Recurses ndo aplicados no Custeio do HEETSHL 328.744 84 5im

11.4 Transferéncia de recursos para conta diversa do contrato de gestdo (CER Sousa) 804 233,11|5im

11.6 |MN&o aplicacdo de recursos no custeio do objete do Contraro de Gestdo 351/2019 993.205,62|5im

14 iaf?;;h;ﬁ:g Eﬁ?ﬁgﬂf Contrato de Gestdo 33172019 em 27/12/2019 (vide 8 482 562 48|Sim

Total — ratificade pela Auditoria 20.830.643,03

Fonee: Relatdrio Final de Tomada de Contas Espectal [fis. 3996/4013]. Valores ndo atualizados.

Ao se defenderem, os interessados trouxeram 0s seguintes argumentos, conforme se

observa do relatorio de anélise de defesa (fls. 10814/10819):
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Alegacies da Defesa

“Primeiramente, frisa-se, nio hd conia ou raciocinio logico que leve ds irregularidades
aventadas. O Instituto ACQUA, ao longo dos seis meses de contrato, recebeu cerca de 60
(Sessenta) milkdes para gesido da unidade, vindo o aufor a sustenmiar o desvio de
aproximadamente 20 (vinte) milhbes. Ou sefa, segundo o Estado autor, um ferco do valor global
do contrato ndo teria sido aplicado na gestio da unidade.

O simples fato de que, no periodo de gesido do Instituto ACQUA, jamais o Hospital de
Emergéncia e Trauma ficou inoperante ¢ inclusive manteve 100% de seu funcionamenio é fafo
suficiente para que sgja questiondvel o direito alegado pelo auior da agdo.

Soma-se, ainda, o fato de que a entidads encervou as atividades na unidade dando plena
e infegral quitagdo ds verbas frabalhistas dos empregados celetistas do Hospital de Emergéncia
e Trauma, mesmo gque lenha o estado determinade a utilizacdo de recursos da conta provisdo
trabalhista para cusigio. 4 plena guitagdo das verbas frabalhistas se deu em razdo da postura da
pripria entidade, que veio a recompor a conta provisdo trabalhista, para que ndo fossem
rrejudicados o5 trabalhadores da unidade.

Vale destacar que a unica inadimpléncia do Instituto ACQUA decorrente do confrato
em comente ¢ em relacdo a prestadores de servigos, cujo débito decorre justamente do valor do
déficit contratual recomhecide pelo aquior, o gqual s comprometera a equilibrar (Qficio n*
21172019/CAFA).

Ao contrdrio do que mencionado na peca inicial, o Estade da Paraiba ndo procedeu
com menhum aponfamento negativo no gue fange q gestdo praticada pela entidade e jomais
guestionou aspecios atinentes 4s meias do contrate durante o periodo de gesido.

De inicio, é de se destacar evidenie contrariedade do ente estatal, indicands inclusive
a atuagdo de md-fé, na medida em gue, na alinea “a” da peca micial, findamenta ilegalidade
pelo fate de haver transferéncias 4 conta vinculada a matriz da entidade, e na alinea ", por sua
vez, alega irregularidade pela fransferéncia d conta vinculada 4 filial na Paraiba para custeio da
unidade. Ou sefa, sem tecer maior fundamentacdo, o autor aduz ser irregular foda fransferéncia
realizada pela entidade, sefa em relagdo a conta da matriz ou @ conta da filial.

O contrato de gesido traz a previsio de 06 (Seis) contas para organizagdo dos recursas,
conforme leitura do item 5.14.

Para atendimento da disposigdo confrafual, o Institutio ACQUA movimenfou as

seguintes conias na gestdo da unidads:
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| [ cowTa INST. CONTRATO DE
CONTRATD CNPJ - VINCULADD | AGENCH | FINALIEKEE
| | CORRENTE BANCARA GESTAD
POHARATDSE [ THALM A
512018 NIM0ERAMIN | 1NH LR BRADESCD | Conta custec 351/201% - SE5 - PB
1512019
FAREEAHO5S D0 TRALAA
§51/201% ' 03254062000199 | 1154 07815 BRADESCO | Conlarepasss 151/2019 - SES - PR
PRORASE A H0 SR [0 TRALIM
.I‘lr ::: RO T 03.754 DERT007-84 o N 4374 BRASIL Conts outieic 35172019 - 5E5 - PR
SR DTN
! . " | .
::ﬁ:: > 03254.082m007-84 | 0NN LR BRASIL | Conka Proviso A51/2018 - SE5- P
PARAIRA/HOSP DO TRALM A | I Conla provisiis passio _ '
51010 03.254.082/0007-84 i am i BRASIL ke & 551/3619 - 365 - B
,51.3,: e ' 03.254.0820007-84 | oomY 19 AT BRASIL Conts Reserva Tecnica 35172019 - 565 - BB

Note-se, a conta 8781-3 era utilizada tdo somente para fins de repasse. Pasteriormente,
gram feiias qs fronsferéncias segundo as previsdes comfratuais, sendo utilizada a conta
movimenio/custeio para efetiva operacionalizacdo da gestio.

Deve-se noiar que pouco importa o CNPJ ao gqual estovam vinculadas as contas
utilizadas, a relevincia é o fato de que eram utilizadas na gestdo da unidade.

Ainda, vale observar gue a unidades demandava a utilizacdo de conta cusigio vinculada
ao Banco do Brasil, uma vez que fodos o5 empregados da unidade jd vinham recebendo por meio
de fal mstituicdo fimanceiva. Desta forma, no trdmite dz abertura de conta junto ao Banco do
Brasil, ufilizon-se da conta 8797, agéneia 1154, Banco Bradesco, como conta custeio enquanto a
conta vinculada ao Banco do Brasil estava sendo providenciada. Note-se, embora vinculada ao
CNPJ da filial de Samto André/SP, a conta 8797 jfoi wtilizada exclusivamenie para
operacionalizacdo do Hospital de Emergéncia e Trauma.

Tanie eram observados os dispositivos do Contrato de Gestdo gue, em razdo do daficit
contratual reconhecido, o Estado ora autor veio a demandar a o Istituto ACQUA pava que
utilizasse o5 recursos alocados na conta provisdo (utilizada para resguarde das verbas

trabalhistas dos empregados na unidade) para fins de operacionalizagio da unidade.

a) O requerente aponta irregularidade na transferéncia da importancia de RS
809.601,20 (oitocentos e nove mil, seiscentos e um reais e vinte ceniaves) d conta corrente da sede
da entidade.

De inicio, é equivacada a mengdo d conta corrente da "sede”, wma vez gue tais recursos
foram transferidos & Conta Corrente 8006-3, agéncia 1154, Bradesco, vinculada 4 filial na
Paraiba. De foda forma, relfera-se o argumento no sentido de que é irrelevante a relacdo

conta/CNPJT.
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O Instituto ACQUA é sediado no Estado de 5do Paulo, de modo que grande parie das
confas utilizadas na gesido das mais de 15 unidades no pais ficam vinculadas 4 mairiz, por
questdes axclusivamente operacionais. O Instituto ACQUA iniciou atividades no Estado da
Paraiba no ano de 2018, fazendo a gestdo do CER IV de Sousa (Contraio de Gestdo 055 1/2013),
tendo aberio filial neste municipio, a inica no Estado da Paraiba.

Em razdo de mencionado conirato, procedeu-se com q abertura de conta corrente para
Jins de alocar os recursos destinados aos custos adminisirativos, os quais, segundo as disposicdes
pertinentes, devem ser depositados em conta inica, independentemente de advirem de diversos
confratos. Ocorre que o valor indicado ora em andlise diz respeito jusiamente aos custos
administratives/Despesas Operacionais do conirato, precisamente o percentual de 2% do valor
de repasse mensal, conforme expressa previsdo contratual

Note-se, ndo hd falar em remuneracdo da entidade ou desvio de recursos. Todos o5
valores transferidos a titulo de despesas operacionais foram devidamente comprovados nas
prestacdes de contas.

Vale destacar que TODOS os contrates de gestdo firmados entre o Instifufo ACOUA e
o Estado da Paraiba garantem o percentual de até 2% para custeio de despesas indiretas, ou sefa,
o5 custos administratives do contrato.

Ainda, deve-se nofar que aqs despesas administrativas eram alocadas em conta
especifica, a conta Corrente 8006-3, Agéncia n® 1154, Bradesco, onde alocados fodos o5 recursos
destinados a despesas aperacionais. Embora alocados em confa tnica, conforme previsdo
confratual, os percentuais eram sempre destinados aos respectivos contfratos e demonstrados nas
prestacdes de contas.

Acerca da conta inica para as despesas administrativas advindas de contratos diversos,
reporta-se, mals uma vez, ao ifem 5 14 do Contrato de Gestdo.

Cabe informar que o Instituto ACQUA realizou a Gestde do Contrate 035172019
durante o periodo de julho a dezembro de 2019, de modo gque o percentual de 2% de despesas
administrativas (R§ 202.399 88 mensais) poderia somar montante superior ao indicado pelo
autor, podendo alcancar o total de RS 1.214.398 80. Entretanto, a entidade transferiu para a conta
de despesas administrativas (Conta Corrente 8006-3, Agéncia n® 1154) o valor de RS
1.052.999 00 advindss do Contrato de Gestde 03312019, ou sgfa, o Instituto ACQUA utilizou

86, 7% do valor potencial auforizado em contrato para as despesas administrativas.
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al Na sequéncia, o autor pede a devolugdo da importancia de RE 9.119 900,00 em razdo
da transferéncia de tal imporidncia & conta de filial da entidade. O esiado se refere a
tramsferéncias para a Conta Corrente 8797-1, Agéncia 01154 — Bance Bradesco, conta custeio do
Hospital Trauma, conforme demonsirado acimea.
Vale destacar gque tal movimentacdo foi explicada inclusive no dmbito do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TC 13740/19), restando esclarecida a operacdo. No caso, a
entidade foi demandada também para justificar o aparente “sague”™ da importdncia, o que
também foi esclarecido, inclusive por meio de declaracdo da instituicdo financeira, motivo pelo
gual se faz estranha a manutengdo deste pontfo no dmbito deste TC 6332-20.
Abaixo a manifestacdo dessa Corte de Contas acatando os fundamentos da entidads:
‘Sobre o sagque de R89.119.900,00 na “boca do caixa”, em 15 de julho
de 2019 dos exiraios, fica demonsirada a saida do valor da conta
8781-5 e a entrada do mesmo valor na conta §797-1. Opina-se gque a
declaragdo do Banco Bradesco se coaduna com a explicagdo fornecida
Ppela defesa de que a operacdo correspondeu a uma transferéncia entre
as contas. Mais uma vez, nio fica clara a razdo pela qual sdo
movimeniadas duas conias bancdrias no gerenciamento dos recursos
oriundos do contraio de gestio. Apesar disso, se considerado que
ambas se destinam 4 movimeniacdo de tals recursos, exclusivamente,
Jica explicada a fransferéncia entre as conias, de RS 449.711 65 e o
sagque de R89.119.900,00.7
Na oportunidade foi demonsirade gque a conta vinculada 4 filial de Sousa’PB
corresponde a “Conta Movimenta™ do Institute ACQUA, junio ao Banco Bradesco, para o
gerenciamento do HEETSHL enguanto estava sendo providenciada a aberfura junto ae Banco do
Brasil de conta para este fim, motive pelo gual, 4 época, eram movimentadas duas conias para
gerenciamento da unidade.
Ainda, é possivel observar gue os valores alocados inicialmente na conta vinculada d
Jilial (Conta Bradesco 8797-1) foram integralmente destinados ds despesas do HEETSHL (vide
presiaches de contas e relaidrio técnico-contadbil anexe), ndo exisiindo qualguer irregularidade
na conduta da entidade. Frisa-se que a total aplicacdo dos recursos na gestdo da unidade é pleno
conhecimento do estado, uma vez que eram apresentadas mensalmente as prestagdes de contas,

mostrandoe-se notoria a md-fé do enfe estatal, conforme serd fratado em topico especifico.

Assim, de forma alguma procede o argumento dz desvio de finalidade da mencionada

importancia, posto que efetivamente aplicada na gestfio do Hospital de Emergéncia ¢ Trauma.”
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A Auditoria ndo acatou as justificativas apresentadass, consignando, em sede de relatério
de andlise de defesa, que o montante relativo a eiva em comento passou a ser de R$21.447.717,61, em
razdo do acréscimo da quantia de R$617.072,56, referente a impugnacdo de descontos nos repassses.
Veja-se a andlise feita:

Entendimento da Auditoria

Inicialmente, para fins de melhor visualizacio e acompanhamento das justificativas, cumpre

reproduzir a tabela de discriminacdo do dano ao erario constante do Relatorio Inicial (fl. 4065):

Discriminagdo do Dano — Relatorio Final de Tomada de Contas Especial - RFTCE
| Quantificagéo do dano (RS)

I ~ Monitoramento realizado pela SCSCG

Item RFTCE |Teor da irregularidade. Inicial Atualizado
5 Despesas de Natureza Administrativa ou de gerenciaments B09.601,20] 81769721
6 Transferéncia da Conta de Custeio para Filiar do Instituzo ACQUA 9.119.900,00( 9.211.099,00
II - Outras Irregularidad, adas pela CAFA
10 IDescun:os em funcdo do componente variavel 61707256 623.243.29

I - Irregularidades identificadas pela Comissao da TCE

Nio aplicagido de recursos no custeio do objeto do Contrato de
11 Gestio 3512019 2216.183,57| 2.238.34541
113 Recurses ndo aplicados no Custeio do HEETSHL 328.744 84
114 Transferéncia de recursos para conta diversa do contrato de gestao 89423311
(CER Sousa)
Nio aplicagdo de recursos no custeio do objeto do Contamw de
116 Gestio 351/2018 983 205,62,
12 Consumo irregular de insumos 23.389,70 23.623,60
13 Pagamentos irregulares ao fomecedor HB Imagem* 57.504 .26 0,00
Passivo Financeiro relativo ao Contrato de Gestdo 351/2019 em - - =
4 |ynoo0s 8.374507,48| 845825255
Total — Relatorio Final TCE (item 31) 21.348.637,46
Total - Relatorio Final ( realizada pela Auditoria) 21.372.261.06'

Fonte: Reletorio de Tomode de Contas Especial - fls. 4009/4011

Quanto a irregularidade referente ao item 5 do RFTCE, a defesa nio trouxe fatos novos
que pudessem alterar o entendimento da Auditoria. A defesa, inicialmente. concentrou-se em
justificar a legalidade da transferéncia do percentual de 2% para custeio de despesas indiretas, no
entanto. no proprio Relatorio Inicial foi concluido que “ndo restou comprovado que a C/C 8§006-
3 ndo esteja vinculada ao Contrato de Gestdo 351/20197.

O cerne do apontamento para este item 5 esta na nio comprovacio da legitimidade e da
vinculagdo ao Contrato de Gestao 351/2019 dos recursos despendidos a partir da C/C 8006-3.

Conforme apuragio realizada, foram identificadas despesas com agéncias de viagens, hospedagens
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& passagens (conforme tabela a fl. 4067), as quais foram custeadas com recorsos de despesas
administrativas vinculadas ao Contrato de Gestio 351/2019 e ndo sofferam comprovacio, o que
nio permite refutar a hipotese de ocorréneia de desvio de finalidade. A defesa ndo se pronuncion
sobre esses aspectos, nio tendo como se falar, portanto, em alteracio desta irregularidade.
Ademais, importa lembrar que a Auditoria havia atualizado o valor do dano para este item,
apontando o montante de RS 1.011.999.00 (f1.4068).

Quanto ao item 6 da RFTCE, engana-se a defesa ao afirmar que “fal movimentagdo foi
explicada inclusive no dmbite do Tribunal de Contas do Esiado da Paraiba (TC 13740/19)f..)
motivo pelo qual se faz estranha a manutengio deste ponto no dmbito deste TC §332-20", uma
vez que, no proprio Relatorio Inicial deste processo ora analisado (f1.4073), a Auditoria ji havia
se pronunciade no sentido de alterar seu posicionamento, em virtude de informacdes
supervenientes, ratificando o dano de R$ 9.119.900,00 ao custeio do objeto do Contrato de Gestio
351/2019. O ceme desta irregularidade foi a constatacio de que a conta de destino do montante de
R$9.119.900,00 (conta 8797-1), estava vinculada ao custeio do contrato de gestio cujo objeto era
o CER-SOUSA - Clausulas 2.1.37 e 5.12 do Contrato de Gestio 551/2018 (fls. 1006/1031 do
Processo TC. 16.242/2018) e item 11 .4 do RFTCE, fato que ndo foi refutado pela defesa.

Quanto ao item 11 da RFTCE, a defesa nio se pronuncion a respeito. Os demais itens
foram tratados em irregularidades especificas, comentadas ao longo deste Relatdrio.

Dessa forma, o dano calculado fica assim discriminado:

Dano obtido através da TCE e ratificado apos avaliagdo da Auditoria

I-Monitoramento realizado pela SC5CG

Item RFTCE Inicial [RS)*
5 |Despesas de natureza administrativa ou de gerenciamento 1.011.5599,00
6 |Transferéncia da conta de custeio para filial do Instituto Acqua 9.119.900,00

II-Outras irregularidades encontradas pela CAFA

10 | Descontos nos repasses | 617.072,56
ll-irregularidades identificadas pela Comissao da TCE

11 | Nio aplicagio de recursos no custeio do objeto do Contrato de Gestdo 351/2019 2.216.183,57

11.3 | Recursos nao aplicados no Custeio do HEETSHL 328,744,584
11.4 | Transferéncia de recursos para conta diversa do contrato de gestao (CER Sousa) 894,233,11
11.6 | N30 aplicacdo de recursos no custeio do objeto do Contrato de Gestao 351/2019 993.205,62

Passiva financeira relativo ao Contrato de Gestdo 351/2019 em 27/12/2019 (vide
iv), itern 2.1 deste Relatdrio)

Total - ratificado pela Auditoria 21.447.717,61

14 8.482.562,48

* Valores ndo atualizados
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Inadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasc, no montante de
R$1.082.292,82.

A indicacao desta macula esta atrelada ao que foi decidido por meio do Acérddo AC2 —
TC 02195/20, lavrado no ambito do Processo TC 22657/19, cujo conteudo referiu-se a denuncia
apresentada pela COOPERATIVA DOS NEUROCIRURGIOES, NEUROLOGISTAS E CIRURGIOES
VASCULARES DO ESTADO DA PARAIBA LTDA — NEUROVASC, em face do INSTITUTO
ACQUA e do ESTADO DA PARAIBA, especificamente da SES/PB, sobre o atraso no pagamento de
servigos médicos prestados no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e Unidade
de Retaguarda.

Por meio daquela decisdo, 0 membros da colenda 22 Camara decidiram conhecer da
denuncia apresetanda e, no meérito, julgaram-na procedente, aplicando multas individuais a OS
INSTITUTO ACQUA e ao seu Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA. Além
disso, decidiram encaminhar copia da decisdo a Auditoria, a fim de que verificasse, no presente processo,
0 cumprimento do contrato 021/2019. A parte dispositiva da deciséo se deu nos seguintes termos:

DECISAQ DA 2° [f}iMAlilA D TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 22657/192, relativos 4 analise da
deniincia formulada pela COOPERATIVA DOS MNEUROCIRURGIOES, NEUROLOGISTAS E
CIRURGIOES VASCULARES DO ESTADD DA PARAIBA LTDA — NEUROVASC (CNPJ
11.747. 70100 1-05), subscnta pelo Advogado., Dr. MARCOS ANTONIO LEITE RAMALHO
NUNIOR (OABPE 10,859, em face do INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANILA, QUALIDADE
URBAMNA E AMBIENTAL ¢ do ESTADO DA PARAIBA, especificamente da SECRETARIA DE
ESTADO DA SATUDE, representada pelo Secretano, Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS,
sobre alraso no pagamento de servicos médicos prestados no Hospital de Emergéncia ¢ Trauma Senador
Humberto Lucena ¢ Unidade de Retaguarda, contratados (Contrato 021/20019) 4 denunciante pelo 17
demumciado, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(P*CAMTCE-PB). a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) REJEITAR as preliminares arguidas:
Iy CONHECER da denincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE:

HI) APLICAR MULTAS individuais de RES.000,00 (cinco mil reais) cada uma, valor
correspondente a 94,97 UFR-PB- (cento e noventa e trés inteiros ¢ doze centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), 4 Organizagiio Social INSTITUTO ACQUA - ACAQO,
CIDADANLA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CHNPY: 03.254.082/0007-84) ¢ ao seu
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIEA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), por ato de gestiio
irregular, com fulcro no art. 536, 111, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, contado da publicaciio desta decisfio, para recolhimento voluntirio das multas & conta do Fundo

de Fiscalizacio (Mrcamentiria e Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva:
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IV) ENCAMINHAR cépia da decisfio 4 Auditoria (DIAG), a fim de que verifique, no

ambiato do Processo TC 06332/20, o cumprimento do Contrato 021720019

V) COMUNICAR a presente decisio. pelos canais eletronicos, ao Ministério Publico

Estadual { Frocuradona Geral e GAECO), ao Ministério Publico Federal e aos interessados; e

Cumprindo, pois, 0 que restou decidido, a Auditoria examinou todos os elementos
coletados e, ao término da analise realizada (fls. 4075/4077), indicou a ocorréncia de inadimplemento
contratual, uma vez que haveria passivo aberto junto ao fornecedor Neurovasc, no montante de
R$1.082.292,82. Eis o trecho final da analise técnica:

[..]

Ademais, o documento constante das folhas 449/525, apresentado pelo Instituto ACQUA a
Secretaria de Estado da Satde por meio do Oficio 01/2020 [{l. 449], evidencia que as notas fiscais
1000175, 1000178, 1000179, 100080, 100081 e 100082 [fls. 524/325], referentes aos servigos
prestados pela NeuroVasc nas competéncias de novembro e dezembro de 2015, integram o passivo
deixado pelo Instituto ACQUA.

Portanto, confirma-se o inadimplemento contratual, vez que hi passivo em aberto junto ac
fornecedor NeuroVasc no montante de RS 1.082.292,82 ( RS 1.724.331,33 - R5 670.944,56 + R%
28.506,05) e destaca-se que tal montante deve ser subtraido de possiveis glosas decorrentes da

auséncia de prestacdo integral dos servigos em novembro e dezembro de 2019,

Ao defender-se, foram feitas as seguintes alegacdes, conforme extraido do relatério de
analise de defesa (fls. 10821/10822):

Alegacioes da Defesa

O Instituto ACQUA assumiu a gesido do HEETSHL, em carater emergencial, e nos
termos impostos pela Secretaria de Soiide, que definiu os pardmeiros de custo da unidade com
base em estimativa decorrente de avaliagdo realizada na intervencldo decretfada durante a gesido
anterior. O contrato foi firmado com o propdsifo de atuagdo em parceria com o governo do
Estado, para que ndo ficasse a populacde interessada desassistida, até a realizacdo do regular

processo licitatorio.

Conforme jd relatado, apds a primeira semana de atuagdo junio a unidads, o Instituto
ACQUA imformou a Secretaria de Saiide, por meio de oficio (Oficio ACQUA 1062019 — Anexo),
acerca da defasagem do custo imposio para o projefo no importe de RS 1. 361 432,66, o que foi
reconhecido pela SES (Oficio n® 21 1/2019/CAFA — Anexo):
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‘Contudo, ndo howve alieracdo de valores orgados para as despesas com
pessoal. No entanto, impende destacar, que no computo de fais despesas,
ndo foram considerados os valores referentes d encargos trabalhisias e
provisdes, o5 gquais ndo perfaziam o custeio do referido hospital nos
contratos de gestdo anteriorss.’
Embora o expresso reconhecimento do déficit do contrato de gestdo, o Governo do
Estado foi silente quanio aos pedidos de reajusie formulados pelo Instituto ACQUA (Oficio
ACQUA n® 1742019 ¢ Offcio n® 37/ 2019/ DA/HEETSHL).

Do teor do oficio indicado supra é possivel notar gue a Secretaria de Satlde reconhece
gue o valor apurado por meio do estudo de viabilidade realizado (processo administrativo n®
200519578) nio prevé os custos de encargos da folha de pagamento ¢ provisdo, o5 guais nio
compunham o custo da gestiio anterior, mas foram impostos ao Instituto ACQUA.

Considerando o5 cdlculos dos encargos sobre a folha de pagamento e provisdo, chega-
s¢ aproximadamente a um custo de 36,80% do valor de repasse da unidade, cdlculo este realizado
pela propria drea técnica da SES/PB, de modo que seria necessdrio um qjuste de RS 1 361 432, 34

por més para que houvesse o regular pagamento dos encargos sobre a folha e a manutencio de

provisionamentos sem gue houvesse prefuizo ds despesas diretas de custeio da unidade
{pagamento de fornecedores presiadores de servigos).

Ocorre gue, embora nde computades no custo de projeto do estudo da Secretaria, o
Tnstituio ACQUA proceden com o5 regulares depdsitos em conta provisde, tendo ainda honrado
com o5 pagamentos de fodos o5 encarges trabalhisias dos profissionais empregados na unidade
e/ COMmeENto.

A partir dos documenios anexos (Memorando n® 08/20189, Memorando n® 63/2019,
Oficio n® 3432019 — CAFASES/PE ¢ Oficio n® 360/2019-CAFA/SES/PB) ¢ possivel notar
mclusive recomendagdes da Secretaria de Estado da Sailde pava custear despesas de presiadores
de servigos, denire o5 guais a denuncianie, com recursos alocados mna conia provisdo,
evidenciandoe o déficit contratual e o fofal descaso do governo do estado para com 65 eNCargos
trabalhistas do contrato.

Neste sentido, precisamente no gue fange 4 empresa denunciante, em 09/12/2019, a
CAFA/SES/PE, por meio do e-mail cafospb@gmail com, assinado por Livia Borralho,
encaminhou o Oficio n® 360/2019-CAFA/SES/PB auiorizando a transferéncia da confa provisdo
para a conta custeio especificamente para pagamento da nota fiscal emitida pela empresa
NEURQOVASC. Note-se inclusive gque o pagamenio d denunciante na daia de 09/12/2019, ¢ ndo
em 06/12/2019 como supostamente s¢ comprometera a entidade, se deu em razdo do fato de que
era necessdria auiforizagdo para pagamenio da respectiva nota fiscal com recursos da conia

provisdo.
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Ccorre gue o ineguiveco déficit econdmico do contrato, semado 4 falta de cooperacdo
por parte do Governo do Estado, resultaram ai¢ mesmo na expressa manifestacdo do Instituio
ACQUA pelo desinteresse de continuidade da parceria ou de participacdo de ceriame licitatorio
Para gestdo do HEETSHL (Ofifcio n® 242/2019).

Extes 5do oF5 argumentos aventados, documentalmente respaldades, pelos guais
demonsiramos gque of débifos porventura em abertos tém relagdoe com o déficit contratual
devidamente reconhecido pela SES (Oficio n® 2112019/ CAFA, devendo-se afasitar gualguer
irregularidade atinente d NEUROFVASC™.

A despeito das argumenacdes expendidas, a Auditoria manteve seu entendimento, com
base na seguinte anélise (fls. 10822/10823):

Entendimento da Auditoria

Inicialmente, cumpre esclarecer que os documentos acostados ja passaram por analise
pormenorizada deste setor técnico, notadamente nos autos do Processo TC 22.657/19, que trata da
Denuncia sobre possivel madimpléncia com as obrigacoes pactuadas entre a Cooperativa de
Neuvrologistas e Cirurgides Vasculares do Estado da Paraiba (NEUROVASC) e a Organizacao
Social Instituto Acqua.

Na ocasido, em sede de analise de Recurso de Reconsideragdo, assim concluin a
Auditoria: “Ratifica-se, entdo, o enfendimento de que o objeto desta demincia decorreu de

problemas associados 4 gestio administrativa da Unidade Hospitalar a cargo da Organizacio

Social Institufo ACQUA e ndo de suposta defasagem confratual, comforme frazido pelo
defendente” (z.n) (fl. 771 do Processo TC 22.657/19).
[sto posto, tendo em vista que o defendente ndo apresentou documentos e fatos novos

que pudessem alterar a manifestacio anterior da Auvditoria, fica mantida a irregularidade.

Conforme se evidencia, o inadimplemento contratual inicialmente consignado
permaneceu intacto.

Acerca destas trés méaculas acima explicitadas, o Ministério Publico de Contas externou
o0 entendimento de que cuidariam de despesas ndo comprovas, cabendo a imputacdo do débito apurado
solidariamente a OS INSTITUTO ACQUA e ao seu representante legal. Vejam-se o trechos coletados
do parecer ministerial:
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Afora as despesas irregulares advindas da TCE, a Auditoria aponta mais duas
outras que ensejam imputacdo de débito ao instituto ACQUA, sendo RS

2.441.892,59 por despesas sem comprovacdo; e RS 1.082.292,82 pelo
inadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasc.

As despesas sem comprovacdo apontadas se referem as realizadas para
aquisicio de alimentos, insumos, Orteses e proteses, exames e outros servigos
meédicos junto a diversos fornecedores, a exemplo de: ATL Alimentos, Suframed
Comércio de Material Médico Hospitalar, Anbioton Importadora, IPM Produtos
Hospitalares, Ortho Life Materias Cirurgicos e Hospitalares e Diagfarma Comercio e
Servicos de Produtos Hospitalares e Laboratoriais.

Em regra, estas despesas possuem empenho e notas fiscais, porém ndo
apresentam uma documentacdo minima que demonstre a regular liquidagdo efou o
nexo de causalidade entre os pagamentos e 0s servicos prestados pela ACQUA.

A OS ndo demonstrou, para a grande maioria destes dispéndios, comprovacdo
do recebimento do respectivo material e insercdo dos mesmos em sistemas de
controle e estoque.

Trata-se de pressuposto basico a reunido de elementos que comprovem as
despesas do responsavel com recursos publicos. Isto esta em lei, em normas
supralegais, em jurisprudéncia. Entretanto, tal atitude é constantemente
negligenciada, muito provavelmente por pessoas gue presumem que a alegacdo de
mera desorganizacdo é suficiente para se afastar a possibilidade de desvio.

O Tribunal de Contas da Unido, a titulo de exemplo, costuma chamar de
“nexo causal” o arcabouco de provas e elementos que relacionam um dispéndio a
sua finalidade publica. Diversas decisdes desta Corte destacam que a auséncia deste
“nexo causal” é suficiente para que se impute débito ao responsdvel. Destaca-se a
seguir, recentes julgados:

Nos termos do art. 70, pardgrafo dnico, da Constituido Federal, e no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967, ¢ obrigagdo do gestor piblico demonstrar a correta
aplicagdo dos recursos federais. Assim, a realizagdo de despesas com recursos do
5US, a exemplo da compra de Aparelhos de Amplificogdo Sonora Individuais (AASIs),
mediante Autorizactes de Procedimentos Ambulatoriois {APACs) aprovadas, sem
que conste das respectivas notas fiscais os nomes dos pacientes beneficiados, nio
permite estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos federais despendidos
e a entrega dos equipamentos adquiridos. Esse comportamento implica dano ao
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erdrio, o gue acarreta o julgomento dos contas pela irregularidade e a necessidade
do ressarcimento do débito.

Actrdfo7958/2021-5equnda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

Responsabilidade. Auséncia de nexo causal. Irreqularidade, Débito, Sistema Unico de
Sadde.

“Na aquisigdo de medicamentos é necessdrio, além da nota fiscal, a presenca de
outras evidéncias de recebimento dos produlos para comprovar a regular
aplicagdo dos recursos piblicos envolvidos. Assim, ainda que a nota fiscal tenha
sido atestada, mas esteja desacompanhada, por exemplo, da indicagdo dos lotes
dos medicamentos, cabe a responsabilizagio soliddria da empresa fornecedora.”
{Resolucdo Anvisa - RDC 430/2020).

Acdrddo 5330/2021 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Responsabilidade. SUS. Débito. Solidariedade. Medicomento. ldentificogdo. Nota
fiscal,

A redalizagiio de saques em espécie diretamente da conta bancdrio especifica
dificulta o estabelecimento de liame casual entre a verba do convénio e os
dispéndios previstos no plano de trabalho gnexo oo ajuste. Nada obstante, tal
circunstdncia ndo constitui dbice intransponivel & comprovacio do nexo de
causalidade entre as receitas e as despesas realizadas no convénio. Nessa situagdo,
contudo, torna-se necessdria a apresentacdo de provas que permitam, ainda que
indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele
previsto na norma ou no ajuste firmado.

Acdrdiio 7634/2021 Primeira Cdmara (Tomada de Contas especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Convénio. Execucdio financeira. Nexo de cousalidade.
Prova (Direito). Saque em espécie. Conta corrente especifica.

Para o comprovagdo da reqular aplicagdo de recursos recebidos mediante convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere, € necessdrio demonstrar que foi
realizado com os recursos repassados para esse fim, ndo bastando a
demonstragio de que o objeto pactuado foi executado. Dessa forma, a folta de
comprovactio do nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e o
objeto poctuado impede atestar o regularidade no execugdo do objeto e enseja a
devolugdo dos valores descentralizados.

Acdrdde 8448/2021 — Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Ministro
Ministro Augusto Nardes)

O raciocinio € o mesmo para o caso em comento. A comprovacao efetiva da
despesa ndo & obtida apenas com a apresentagdo de empenho, notas fiscais e
pagamento. Faz-se preciso demonstrar o nexo causal entre a despesa formal e a
fruicdo de seu intento.

Diante da completa inexisténcia deste nexo de causalidade, as despesas
apontadas pelo Orgdo de Instrucio devem ser, de fato, consideradas nio
comprovadas e o respectivo valor imputado ao Instituto ACQUA.
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Nesse compasso, verifica-se que o Orgdo Ministerial sugeriu a imputacio dos débitos
relacionados as trés méaculas acima comentadas. Contudo, em que pese tal posicionamento, devem ser
feitas algumas ponderacdes sobre as eivas em questdo, notadamente quanto ao valor a ser imputado aos
respectivos responsaveis.

Inicialmente, no que tange a indicacdo de despesas sem comprovagao no montante de
R$2.441.892,59, de fato, esta quantia restou devidamente confirmada na analise tecnica realizada pela
Auditoria, de forma que o valor integral deve ser imputado solidariamente a entidade que gerenciou o
HETSHL, assim como a seu representante legal indicado nos autos. Eis, portanto, o quadro resumo das
despesas impugandas pela Auditoria, cujo valor total deve ser ressarcido aos cofres publicos:

Credores Avaliados pela Auditoria

Codigos Grupos

Credores da 05

Avaliados

Comprovados

Sem Comprovacao

05 - Insumos

00.785.860/0001-88 - ATL
ALIMEMNTOS DO BRASIL LTDA

RS 441.970,23

RS 441.970,23

01.722.296/0001-17 -
PAMORANMA

COMERCIO DE PRODUTOS MED. E
FAMACEUTICOS LTDA

RS B0.360,85

RS 80.360,85

02.246.587,/0001-01 - SUFRAMED
COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA

RS 199.118,38

RS 199.118,38

05.932.624/0001-60 - MEGAMED
COMERCIO LTDA

RS 22.050,00

RS 22.050,00

06.248.769,/0001-12 -
TECMNOCENTER MAT. MED.
HOSPITALARES LTDA

RS 67.845,00

RS 67.845,00

D FTETI5/D001-54 - EQUIPMED
- COM. DE PROD. MED. E SERV.
DE MAMNUT.

RS 60.204,56

RS 60.204,56

08.674.752/0001-40 - CIRURGICA
MOMNTEBELLO LTD:A

RS 122.167,73

RS 122.167,73

DE.F74.906/0001-75 -
HOSPDROGAS
COMERCIO LTDA

RS 76.476,84

RS 76.476,84

11.260.846/0D001-87 - ANBIOTON
IMPORTADORA LTDA

RS 256.077,56

RS 256.077,56

17.020.542/0001-29 —
DISTRIBUIDORA BRAZMAC LTDA *

RS 153.765,70

RS 153.765,70

19.349.009,/0001-30 - BD
DISTRIBLNDORA DE
MEDICAMEMNTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDWA,

RS 68.510,81

RS 68.510,81

28.461.889,/0001-23 - JPM
PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

RS 212.607,92

RS 212.607,92

32.272.266/0001-80 - RAIMUNDO
CARVALHCO DE ALENCAR NETO

RS 22.144,00

RS 22.144,00

A0.FTE2.468,/0001-08 - M5SHS
COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA

RS 282.514,95

RS 44.000,00

RS 238.514,95

61.418.042,/0001-31 - CIRURGICA
FERMNANDES COM DE MAT CIRUR
E HOSP - 5 LTDA

RS 18.409,12

RS 18.409,12

67.729.178/0004-91 - COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLAREMNSE LTDA

R4 56.588,99

R% 56.588,99
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06 - Orteses e 07.338.040/0001-97 - TSM

Proteses MACALHAES EIRELLIME =+ RS 161.030,07 | R$53.558,16 RS 107.471,91

24.022.395/0001-91 - ORTHO LIFE
MATERIAS CIRURGICOS E RS 269.945,39 RS 22 560,00 RS 247.385,39
HOSPITALARES LTDA **

a7 - servicos de 0%.217.903,/0001-01 - HB

Terceiros IMAGEM -
CENTRO DE DIAGNOSTICO FOR
IMAGEM LTDA
11.426.166/0001-90 -
DIAGFARMA COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS RS 20057734 RS 200,577,34
HOSPITALARES E LABORATORIAIS
LTDA

12.525.519/0001-38 - SERVPROL
SERVICOS E COMERCIO DE RS 34.600,00 RS 34.600,00
PRODUTOS MEDICOS

R561.272,50 R561.272,50

TOTAL RS 2.868.237,94 | RS 426.345,35 RS 2.441.892,59

Em relacdo a eiva concernete a indicios de dano ao erario no valor de R$21.447.717,61,
provenientes do procedimento de Tomada de Contas Especial feito pelo Governo do Estado, devem
ser feitas as algumas ponderacdes.

A primeira delas, embora ja tenha sido abordada quando da questdo preliminar alhures
comentada, convém novamente ser trazida a tona. Refere-se ao monante que deve considerado para fins
de imputacéo de débito.

No relatorio exordial, a Auditoria a havia considerado como despesas ilegais/irregulares
0 montante de R$20.830.645,05. Contudo, depois de examinar as defesas acostadas ao presente caderno
processual, a Unidade Técnica acrescentou a quantia de R$617.072,65, de forma que o total impugnado
passou a ser de R$21.447.717,61.

Porém, nos termos da preliminar discutida e ndo acolhida, ndo se mostra pertinente
acrescentar o referido valor nesta assentada, em razdo de haver a¢do de ressarcimento ajuizada pelo
Governo do Estado em face daqueles que deram causa as dano apurado. Conforme consignado pelo
Orgao Ministerial, restou incontroverso o montante de R$20.830.645,05, o qual deveria ser imputado &
Organizacdo e a seu responsavel legal.

Conforme apurado pela Auditoria em sede de relatorio inicial, 0 montante acima descrito
estaria assim distribuido, consoante quadro demonstrativo:
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Dane obtide através da Tomada de Contas Especial e ratificado apés a avaliogdo da Auditoria

I — Monitoramento realizade pela SCS5CG

Item RFTCE Inicial Confirmade?
3 Despesas de Natreza Administrativa ou de gerenciamento 1.011.999,00|5im
] Transferéncia da Conta de Custeio para Filial do Instimite ACQUA 9.119.900,00{5im

III - Irregularidades identificadas pela Comissdo da TCE

11 a0 aplicacdo de recursos no custeio do objeto do Contrate de Gestdo 3531/2018 | 2.216.183,57|5im

11.3  |Recursos nio aplicados no Costeio de HEETSHL 328.744 845im

11.4  |Transferéncia de recursos para conta diversa do contrato de gestdo (CER Sousa) 894.233,11|5im

11.6 |MNEo aplicagdo de recursos no custeio do objeto do Contrate de Gestdo 33172019 993_203,62|5im

Passivo financeiro relativo ao Contrato de Gestdo 33172019 em 27/12/2019 (vide
iv), item 2.1 deste Relatdria)

Total — ratificado pela Auditoria 20.830.643,05

14 8.4582.562 43|5im

Faonte: Relatério Final de Tomada de Contas Especial [fls. 3096/4013]. Valores ndo atualizades.

Acerca dos itens acima listados, outra ponderagdo se mostra pertinente, relativamente a
indicacdo de passivo financeiro atrelado ao Contrato de Gestdo 351/2019, no valor de R$8.482.562,48.

Seguindo entendimento ja proferido em julgamento de matérias andlogas, a exemplo do
Acordao APL — TC 00380/21 (Processo TC 12940/21), das despesas acima listadas, convém ponderar
que 0 montante de R$8.482.562,48, relativo ao passivo verificado, ndo se mostra passivel de imputacao
de débito nesta oportunidade, porquanto néo se trata de dispéndio que ja tenha sido realizado.

Com efeito, embora, de fato, no futuro esse passivo possa ser pago pelo Governo do
Estado, é for¢oso reconhecer que ndo houve o pagamento das despesas, de forma que nédo se pode, neste
momento, realizar a imputacdo dos valores levantados. Cabe, de toda forma, proceder ao
acompanhamento das despesas, para que, se efetivadas, sejam apurados os reais valores e as respectivas
responsabilidades.

Nesse diapasdo, excluindo a quantia relativa ao passivo acima indicada, observa-se que
as despesas questionadas remanescentes somam a quantia de R$12.348.082,57.

No que diz respeito & sugestdo de imputacao de débito em decorréncia do
inadimplemento contratual junto ao fornecedor Neurovasc, no montante de R$1.082.292,82,
observa-se, a exemplo do passivo indicado, ndo se tratar de dispéndio que ja tenha sido realizado.
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Tal circunstancia apenas ratifica a procedéncia da denuncia julgada por meio do Acordao
AC2-TC 02195/20 (Processo TC 22657/19), de forma que cabe, conforme explicitada naquele decisum,
ao contratado, cobrar judicialmente os valores ainda pendentes de recebimento.

Nesse compasso, com base nas ponderacOes acima tecidas, remanesceram despesas
lesivas ao erario estadual, de forma que os valores relativos ao prejuizo causado devem ser ressarcidos,
conforme quadro resumo a seguir:

Despesas Irrequlares, Excessivas elou Ngo Comprovadas (RS)
Despesas Sem comprovacdo com diversos formecedores (quadro de fis, 10812/10813) LUL8905
Dano 40 eraro proveniente do procedimento de Tomada de Contas Especia 12.348.08257
TOTAL| 14.789.975,16

De fato, no ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd& 0 mesmo que nao a ter realizado. Deve evidenciar a adequacao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizacdo de obras ou prestacao de servi¢os, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,
respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacdo
(liquidacao) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,
a administragéo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1°. Essa verificagao tem por fim apurar:
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| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importéancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8 2°. A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal j& assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto
do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente de
prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condena-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo
valor.

Nesse contexto, o valor retro indicado deve ser imputado tanto ao responsavel pela OS
INSTITUTO ACQUA, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, quanto a prépria entidade beneficiada,
de modo a ressarcir o dano causado ao erario.
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Isso porque a Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas
as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao
constitucional:

Art. 70. (...)

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),
ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundag6es e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo
matérias tratadas no Cédigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigacdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,
desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderéo
solidariamente pela reparagéo.

Tal forma de responsabilizacdo nédo € novidade nas acGes dos 6rgédos de fiscalizagdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episodio da construgdo do prédio da justica trabalhista de
Sé&o Paulo, desta forma decidiu:
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“Tomada de Contas Especial. TRT 22 Regido — SP. Obra de construcdo do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizacdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestacéo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restricdo ao carater isonémico
da licitacdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informacdes que propiciaram a liberacéo indevida de recursos. Relutancia do TRT em anular
o0 contrato. Responsabilidade solidaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegac0es de defesa de um responsavel acolhidas. Comunicacdo ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acérddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, é legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo sé Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO, como também da OS INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos
pagamentos em excesso.

EXAME DO DOCUMENTO TC 47710/20

Conforme acima relatado, foi anexado ao caderno processual, 0 Documento TC 47710/20,
cujo contetdo reporta-se a dendncia formulada pela OS INSTITUTO ACQUA em face do Governo do
Estado da Paraiba, especificamente da Secretaria de Estado da Saude.

Ao analisar a denincia, a Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 3957/3959) opinou pelo seu
arquivamento, pois entendeu que a matéria tratada, em especial a satisfacdo de ressarcimentos, ndo seria
de competéncia desta Corte de Contas, mas sim do Poder Judiciario, instancia habil para dirimir
conflitos. Daquele pronunciamento da Ouvidoria, observam-se o0s seguintes fatos denunciados:

1. Cuida-se de denuncia referente a Comissao Especial designada para apurar a gestao praticada
pela entidade, haja visto ser composta por servidores que tiveram participacao ativa nos fatos
apurados e, portanto, impedidos de compor a comissao especial, conforme determina o Decreto
Estadual n® 35.990/2015, em seu art.10, §3°, onde inclusive pede a nulidade na composicao da
comissao especial e dos atos por ela praticados, uma vez que houve afronta ao devido processo
legal, no sentido da negativa da ampla defesa;

2. Que o Instituto foi lesado em razdao da atuacao estatal, tendo direito a indenizacao
correspondente ao déficit contratual, por ter sido induzida em erro para que continuasse na gestao
da unidade e terminasse com prejuizos decorrentes da postura ardilosa do Estado, onde sempre
teve a orientacao de transferéncia de recursos das contas de provisionamento para a conta custeio,
como também, pagamento de pessoal com recursos da conta de custeio;

3. Alega ainda, entre outras irregularidades apontadas na inicial, que o Governo do Estado ficou
inadimplente para com o Instituto referente ao Ultimo repasse dos 03 (trés) contratos com as UPAs
dos municipios de Guarabira, Princesa Isabel e Santa Rita;
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A matéria foi enviada para andlise da Auditoria, tendo sido proferido despacho pela Chefe
da DICOG I (fls. 3962/3963), ratificado pela Chefe de Departamento (fls. 3964/3966), solicitando a
anexacdo do referido Documento ao presente processo, assim como cépias a outros trés processos de
inspecdo especial de contas. Vejam-se os despachos proferidos:

DESPACHO

Em vista de existir processo de Inspecdo Especial tramitando nesta Corte de Contas para avaliar
as despesas do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena - HETSHL a partir
de agosto/19 sob a gestdo do Instituto Acqua - Acédo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental,
que coincide com o periodo em questdo denunciado nos autos, - Processo TC n°® 06332/20 -
solicita-se autorizacdo ao Relator do feito, para anexar o presente documento (TC 47.710/20) no
citado processo (TC n° 06332/20), onde sera certificado se a matéria tratada apresenta indicios da
existéncia de irregularidades ou ilegalidades.

Por outro lado, com a mesma finalidade, solicita-se autorizagao para anexar copia dos autos nos
processos referentes as UPAs de Guarabira - Processo TC 13633/19, Princesa Isabel - Processo
TC 13631/19 e Santa Rita - Processo TC 06398/20, sob a gestdao do Instituto Acqua - Acéo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental em igual periodo e tema também trazido nos presentes
autos.

DESPACHO

Ao Relator

Em comum acordo com a Chefia da DICOG 2 (fls. 130/131) sugere-se a essa Relatoria,
visando certificar se a matéria tratada nos presentes autos (Doc. 47.710/20) apresenta indicios da
existéncia de irregularidades ou ilegalidades, autorizar:

a) anexacdo dos presentes autos ao processo de Inspegado Especial que se encontra
tramitando nesta Corte de Contas, Processo TC n® 06332/20 - do Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena - HETSHL - (Contrato de Gestao 0351/2019), cuja vigéncia se
deu entre julho/2019 e dezembro/2019) - sob a gestdo do Instituto Acqua - Acao, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental,o qual trata de igual periodo e tema trazidos nos presentes autos;

b) anexacdo de cdpia dos presentes autos no processo referentes Processo TC 13633/19
relativo ao exame da execugdo do Contrato de Gestdo da UPA de Guarabira (Contrato de Gestao
061/2019) - sob a gestdo do Instituto Acqua - Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
abrangendo igual periodo e tema trazidos nos presentes
autos;

c) anexacao de cdpia dos presentes autos no processo referente ao Processo TC 13631/19,
da UPA de Princesa Isabel (Contrato de Gestdo 062/2019) sob a gestdo do Instituto Acqua -
AcZo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental onde se examina a execucao do referido contrato
firmado para igual periodo e tema também trazido nos presentes autos; e

d) anexacdo de copia dos presentes autos no processo referente a UPA de Santa Rita
(Contrato de Gestao 063/2019) - Processo TC 06398/20, sob a gestao do Instituto Acqua - Acao,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental em igual periodo e tema também trazidos nos presentes
autos.
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Feita a anexagdo ao presente caderno processual, a Unidade Técnica procedeu ao exame
da denuncia quando da confeccdo do relatério exordial (fls. 4052/4064), indicando a procedéncia de
apenas um dos fatos denunciados. Vejam-se, em suma, trechos capturados do aludido relatorio:

2.5.1 Analise das alegacdes trazidas na Denuncia (Doc. TC. 47.710/20)

Conforme apresentado no item 1 — Consideracdes Iniciais, sob o Doc. TC. 47.710/2020, o
Instituto ACQUA formalizou denuncia alegando, em suma a) a legitimidade e cabimento do
Processo de Dentincia; b} a ilegalidade em razdo da nulidade do Processo Administrativo de
Tomada de Contas Especial; ¢) a ilegalidade da ndo realizagdo do equilibrio econdmico-financeiro
em razdo do deficit contratual e da ordem para utilizagdo do Provisionamento de Custeio; d) a
ilegalidade em razdo das interferéncias que inviabilizaram a gestdo do HEETSHL e a aplicagao do
projeto proposto pela Organizacdo Social — Instituto ACQUA; e e} a ilegalidade em razdo de

repasses a Imenor, caracterizando descumprimento contratual.

[..]

Preliminarmente, a Auditoria manifesta-se pelo conhecimento da Demincia, haja vista que o

Doc. TC. 47.710/2020 versa sobre possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria de Estado da

Satde no que tange a execugdo de repasses de recursos de origem publica, especialmente nos itens
c), d) e e) supracitados.

Quanto a alegacdo do item b) ilegalidade em razdo da nulidade do Processo Administrativo
de Tomada de Conras Especial 02/2020, o Denunciante a fundamenta da seguinte formas:

Afirma que a Comissdo Especial, designada para realizar a Tomada de Contas Especial
relativa ao Contrato de Gestdo 351/2019, é composta pelos servidores Maria Auxiliadora de Brito

Veiga Pessoa, Girlando Gomes da Silva, Heryane de Oliveira Correia, Hélida Cavalcanti de Brito,

[..]

Dessa forma, como nao foram trazidos elementos capazes de indicar que o gestor do contrato,
ou os membros da CAFA, tenha atuado na gestio da unidade hospitalar, portanto, fora de suas
competéncias legais, ou mesmo tenha dado causa aos fatos apurados na Tomada de Contas
Especial, esta Auditoria entende gque ndo ha proibicio a participagdo desses servidores no processo
de Tomada de Contas Especial e, portanto, ndo ha ilegalidade do Procedimento de Tomada de
Contas decorrente da constituicdo da comissdo. Vale destacar que esses servidores sdo
representantes da Administracdo Estadual e dotados de atribuicdes relacionados a fiscalizacdao do
contrato de gestdo, ndo havendo, ao menos nos autos, quaisquer indicios que comprometam o
processo de imparcialidade requerido. Posicdo divergente levaria a conclusiao de que a Comissdo
Especial de Tomada de Contas Especial ndo poderia ser integrada por servidores gue
desempenharam atribuicdes de controle e fiscalizacdo do contrato, o que colocaria a Administracdo
Estadual em posicdo desfavoravel, haja vista que ndo poderia utilizar o conhecimento adquirido
pelos servidores designados para fiscalizar o contrato. Alias, tal disposicao iria de encontro ao

entendimento do Superior Tribunal de Justiga, evidenciado na Stmula 234.

[..]
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Em relagdo a alegacgio do item c¢), que versa sobre ilegalidade da ndo realizacdo do equilibrio
econémico-financeiro em razdo do deficit comtratual e da ordem para utilizacdo do
Provisionamento de Custeio, o Denunciante traz, em suma, as seguintes consideragOes: que o
Estado da Paraiba reconhece a ndo previsdo dos custos com encargos trabalhistas e provisoes no
contrato firmado com o Instituto ACQUA; e que no Oficio 211/2019/CAFA [fls. 3.848/3.849] se

reconhece a defasagem contratual no valor de R$ 1.361.432,66 mensais.

[..]

Portanto, a Auditoria manifesta-se pelo ndo acolhimento das alegacdes relacionadas ao item
c), haja vista que ndo hd comprovacdo de cometimento dessas irregularidades por parte da

Secretaria de Estado da Saude e seus 6rgdos.

Em relagdo as alegagtes do item d), relacionadas a ilegalidade em razdo das interferéncias
que inviabilizaram a gestdo do HEETSHI. e a aplicacdo do projeto proposto pela Organiza¢do
Social — Instituto ACQUA, o Denunciante alega que o Instituto foi impedido de por em pratica o
projeto gque hawvia apresentado para conduzir a unidade. Informa gque ha prova documental anexa,
capaz de demonstrar que o Estado impediu a entidade de tomar diversas medidas previstas no plano

operacional e que resultariam em significativa economia na gestdo.

[..]

Portanto, a Auditoria manifesta-se no sentido da improcedéncia das alegacdes do
denunciante, haja wvista que ndo foram trazidas comprovacdoes que indiquem interferéncias,

provenientes da Secretaria de Estado da Sadde, na gestido da Organizacdo Sccial junto a unidade

hospitalar.

Por fim, em relagio as alegacdes do item e), as quais mencionam a existéncia de ilegalidade
em razao de repasses a menor, caracterizando descumprimento contratual, o Denunciante alega que
a Secretaria de Estado da Sande repassou valor a menor do que o previsto no Contrato de Gestao
351/2019. Informa que o valor total que deveria ser repassado era de R$ 60.719.939,63, equivalente
a repasses mensais de R$ 10.119.989,94. Entretanto, afirma que o Governo do Estado realizou

repasse de R$ 59.564.459,04, deixando de repassar o montante de R$ 1.155.480,59.

[.]

Portanto, em relacdo as alegagdes do Denunciante quanto a alinea e), Auditoria manifesta-se
pela sua procedéncia, devendo, como sugerido, haver notificagao do Secretario de Estado da Satde

(Autoridade Supervisora) para que apresente os esclarecimentos necessarios.

Conforme se verifica dos excertos acima colacionados, apenas o item relativo a ocorréncia
de repasses a menor de recursos foi considerado procedente pela Auditoria.
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Ao defender-se, o gestor interessado apresentou esclarecimentos de forma conjunta para
dois itens indicados nas conclusGes do relatorio inicial. As alegaces feitas e o respectivo exame pela
Unidade Técnica se deram da seguinte forma (fls. 10781/10783):

Ttem do Descricio
Relatorio Inicial
25 Auséneia dos relatorios da CAFA gue identificamm e amparam os descontos
) efetuados sobre as NPs 37.841, 42.556 ¢ 47.053.
Procedéncia da demincia quanto a existéncia de repasses a menor (alinea e) do
251 item 2.5.1), devendo hawver justificativas sobre as razdes dos descontos (item
2.5.1e2.2).

Alegacoes da Defesa

Para esses dois itens do Relatorio Inicial, a defesa se pronunciou da mesma maneira:

“Segue o5 processos de pagamento com a devida justificativa das dedugdes constantes
nas Nofas de Empenho guestionadas, ndo havendo relacdo com descumprimenio de metas, e sim
com a5 obrigacdes vinculadas a Cldusula 9.7 gue consta a cbrigatoriedade do pagamento de
remuneracdo complemeniar aes servidores cedidos. Dito isfo, em julho de 2019 a O5-Acgua se
recusou a gquitayr essas despesas dos profissionais efetivos, e com isso a Secretaria reteve o valor
correspondente a e5ia remuneracdo, previsia em contrato de gestdo, £ executou o5 PAgamMmentos

internamente. Dessa forma, solicifa-se que esta irregularidade suscitada sgja sanada ™.

Entendimento da Auditoria

Primeiramente destacamos gue foram realizados descontos no pagamento de apenas trés
parcelas, quais sejam: MNPs 37.841, 42 556 e 47.0533, referentes as competéncias de setembro,
outubro e novembro de 2019, sendo as outras trés parcelas pagas integralmente.

Dito isto, a defesa informou que tais descontos sico referentes ao valor necessario para
o pagamento da remuneracio complementar aos servidores cedidos ac HEETSHL, uma vez gque
o Instituto ACQUA se recusou a guitar esses pagamentos. Nio foram juntados documentos gue
evidenciassem tal recusa da OS5, nem nenhum tipo de comunicacio da SES com a O05. Aléem disso,
nio ficou esclarecide porgue houve desconte em apenas trés parcelas, sendo as demais pagas
integralmente, ja que nio fo1 informado se hawvia ou nio servidores cedidos nos outros meses ou
se OS5 apenas se recusou a realizar o pagamento das remuneragdes complementares nos meses de
setembro, outubro e novembro.

Amnalisando especificamente o processo de pagamento relative ao més de setembro (3*
parcela). constatamos que hi um despacho da CAFA (fl 4860), datado de 04 de setembro,
solicitando o pagamento do valor integral do repasse, qual seja: R$ 10.284.542.62. A fl. 4863 ha
outro documento da CAFA_ nio datado, solicitando a retencio de B$ 457.050,54 da parcela a ser
repassada para a OS5, para fins de pagamento da folha de produtividade dos servidores efetivos
cedides ac HEETSHL. Nio foram anexados documentos complementares comprobatorios gue
embasaram essa decisio de retencio como: recusa da OS em pagar a parcela da produtividade,
memoria de calculo para definicio da retengio, listagem do servidores cedidos, entre outros. Essa
auséncia de evidéncias tambem foi constatada na decumentacio relativa as outras duas parcelas,
em gue a CAFA apenas cita o valor do desconto, sem esclarecimentos adicionais (fl. 4647 e fl

4565).
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Por fim_afl 4863, a CAFA cita que as providéncias referentes ao questionamento sobre
a forma de pagamento da produtividade dos servidores efetivos que desempenham suas atividades
nos Hospitais que estio em modelo de gestio pactuada estio sendo encaminhadas conforme
parecer da PGE. Este parecer, entretanto, nio opina sobre a legalidade do pagamento da parcela
de produtividade pela Organizag3o Social, pelo contrario, ele impde condigdes para que o referido

pagamento seja realizado até mesmo pelo Estado (fl. 4864-4869). Vejamos esse trecho

esclarecedor:

Por conseguinte, diunte do cendno dos autos, nio se vislumbea possibilidade juridica
para 0 pagamento de verba sob a rubnca “produnvidade” aos servidores cfer da
seceetania de Saude peias Cmganizagoces Sociats ou pedo proprio Estado, A_VINA QU 1AO
ha & refends previsio nos WStruments ontatuas analisados, nem tem noticia o
CABS I dJde  previsio  legal gue contemple o pagamemto de verba Wy a rubnca

produnvidade™ aos servadores efetivos da Secretania de Sadade, cedido pars Jdesempenbo
e s funcoes em bospitass pendos por orgamzacdes $Ocals

fcia l?l'lll\l( L livh' a2 uUnicH ".‘;'-x fse ||l rn,'ln ento de verba relac onadas a

desempenho ¢ produtividade a servidores cfetvos da Sex retana de Satide ¢ ctiicio da boksa

de des mpenho profissional a2 esse ecrvidores, com fundamento 1 ci estadual n®

s 2k /e 2
AL N1, dentro do jeizo discncionano, de convensencsa « wportumdade do Gowvernadonr

] ! ’ : |
o Estado da Paraiba, através da edicio de um Decreto. nos teemos do art I da men

Isto posto, ainda que legitimos, permanecem nio completamente esclarecidos os

descontos realizados em trés parcelas relativas ao repasse do Contrato de Gestdo analisado.

Acerca da dendncia apresentada, preliminarmente, convém destacar que merece ser
conhecida ante o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta
da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo
direito a qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser
parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Ja quanto ao mérito, conforme consignado nos relatérios inicial e de andlise de defesa, a
Auditoria entendeu pela procedéncia parcial, em razdo de permanecerem incompletamente
esclarecidos os descontos realizados em trés das parcelas repassadas em decorréncia do Contrato de
Gestao.

Contudo, apesar de ser parcialmente procedente, ndo ha maiores repercussdes, porquanto
a presente analise abrange o exame da execu¢do do Contrato de Gestdo firmado com a Organizagao
Social, no que tange a despesa realizada.
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Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente deciséo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da deciséo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Saulde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:
1) Em relacdo a dendncia formulada por meio do Documento TC 47710/20:

a. Preliminarmente, dela CONHECER e no mérito, JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE, sem maiores repercussdes, porquanto
a presente analise abrange o exame da execucdo do Contrato de Gestdo
firmado com a Organizacgdo Social, no que tange a despesa realizada;

b. DETERMINAR a anexacdo de coOpia da decisdo aos processos nos quais
igualmente houve a juntada da dendncia (Processos TC 13633/19, 13631/19 e
06398/20), a titulo informativo;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$14.789.975,16 (quatorze milhGes, setecentos e oitenta e nove mil,
novecentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), relacionadas a gestao do Hospital
de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL) sob a responsabilidade
da Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), e de seu Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32);

3) IMPUTAR DEBITO de R$14.789.975,16 (quatorze milhdes, setecentos e oitenta e
nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), valor correspondentes
a 253.818,01 UFR-PB (duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e dezoito inteiros e
um centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a
Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), relativo as despesas ndo
comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisao, para recolhimento voluntario do
débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;
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4) APLICAR MULTAS individuais de R$147.899,75 (cento e quarenta e sete mil,
oitocentos e noventa e nove reais e setenta e cinco centavos) cada uma, valor
correspondente a 2.538,18 UFR-PB (dois mil, quinhentos e trinta e oito inteiros e dezoito
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizag&o Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), em razdo do dano causado ao erario, com
fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e & Secretaria de Estado da
Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

6) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Puablico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
independentemente do prazo recursal,

7) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI,
para subsidiar as prestacdes de contas da Secretaria de Estado da Satde e do Governo do
Estado, relativas ao exercicio de 2019;

8) DETERMINAR a anexacdo de cOpias da presente decisao e dos Acérddos AC2 - TC
03006/19 e 00455/21, ambos proferidos no ambito do Processo TC 13829/19, ao Processo
TC 18935/19, a fim de subsidiar a analise e evitar bis in idem;

9) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06332/20, relativos a inspecdo
especial de acompanhamento de gestdo com intuito de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 (a partir do més de agosto) e inicio de 2020, no ambito do Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA
- AQAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, com o impedimento declarado
pelo Conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Em relacdo a denuncia formulada por meio do Documento TC 47710/20:

a. Preliminarmente, dela CONHECER e no mérito, JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE, sem maiores repercussfes, porquanto
a presente analise abrange o exame da execucdo do Contrato de Gestdo
firmado com a Organizacgdo Social, no que tange a despesa realizada;

b. DETERMINAR a anexacdo de cOpia da decisdo aos processos nos quais
igualmente houve a juntada da dendncia (Processos TC 13633/19, 13631/19 e
06398/20), a titulo informativo;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erério, no valor de R$14.789.975,16 (quatorze milhGes, setecentos e oitenta e nove mil,
novecentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), relacionadas a gestdo do Hospital
de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL) sob a responsabilidade
da Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), e de seu Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32);
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3) IMPUTAR DEBITO de R$14.789.975,16 (quatorze milhdes, setecentos e oitenta e
nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), valor correspondentes
a 253.818,01 UFR-PB3 (duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e dezoito inteiros e
um centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a
Organizagdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), relativo as despesas nédo
comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisao, para recolhimento voluntario do
débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;

4) APLICAR MULTAS individuais de R$147.899,75 (cento e quarenta e sete mil,
oitocentos e noventa e nove reais e setenta e cinco centavos) cada uma, valor
correspondente a 2.538,18 UFR-PB (dois mil, quinhentos e trinta e oito inteiros e dezoito
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizacdo Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF:283.655.498-32), em razdo do dano causado ao erario, com
fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e & Secretaria de Estado da
Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). 8 2°. O Acérddo que resultar em imposicdo de multa ou condenacéo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacéo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacédo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 58,27 - referente a dezembro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-ph).
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6) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
independentemente do prazo recursal;

7) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para subsidiar as prestacdes de contas da Secretaria de Estado da Salude e do Governo do
Estado, relativas ao exercicio de 2019;

8) DETERMINAR a anexacdo de cOpias da presente decisdo e dos Acorddos AC2 - TC
03006/19 e 00455/21, ambos proferidos no ambito do Processo TC 13829/19, ao Processo
TC 18935/19, a fim de subsidiar a analise e evitar bis in idem;

9) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 15 de dezembro de 2021.
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