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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas
Interessados: Supermercado Nonatdo Ltda. e outros

Advogado: Dr. Felipe Crisanto Moreira Nobrega (OAB/PB n.° 15.037)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO
ERARIO - MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO — IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO
E APLICACAO DE MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa, com
danos mensuraveis aos cofres publicos, enseja, além da atribuicao de
divida, da imposicdo de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao, por forca do
disposto no art. 16, inciso III, alineas "b” e “c”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00525/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE JOCA CLAUDINO/PB, SRA. LUCRECIA
ADRIANA DE ANDRADE BARBOSA DANTAS, CPF n.° 023.391.734-93, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arndbio Alves Viana, Arthur Paredes Cunha
Lima e Antonio Gomes Vieira Filho, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto
Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR a ex-Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, débito no montante de R$ 313.139,82 (trezentos e treze
mil, cento e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos) ou 5.010,24 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo R$ 109.176,50 ou 1.746,82 UFRs/PB
alusivo a auséncias de comprovacdoes de servicos de rocos em estradas carrocaveis,
R$ 28.212,00 ou 451,39 UFRs/PB concernente a caréncias de demonstracdes de trabalhos
bracais de recuperagbes de vias urbanas em terra, R$ 50.694,48 ou 811,11 UFRs/PB
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referente a inexisténcias de evidenciacdes de reparos de ruas em paralelepipedos,
R$ 59.484,00 ou 951,74 UFRs/PB respeitante a faltas de comprovacbes de aquisicOes de
pneus, protetores e camaras de ar para veiculos, bem assim R$ 65.572,84 ou 1.049,17
UFRs/PB relativo a auséncias de demonstracdes de compras de alimentos para merenda
escolar.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 5.010,24 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide
do Municipio de Joca Claudino/PB, Sr. Rinaldo Cipriano de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da decisdo, inclusive mediante as interposicoes das medidas judiciais
pertinentes, sob pena de responsabilidade e intervengao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, na importancia
de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos), equivalente
a 172,88 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 172,88 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacao, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos pertinentes, sob
pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como
previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg.
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna, Sr. Rinaldo
Cipriano de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, nao repita as irregularidades apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal, REMETER cbpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU no Estado
da Paraiba para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, especificamente em
relacio as obras de CONSTRUCAO DA ESCOLA JOSE ANACLETO DE ANDRADE e de
EDIFICAGAO DE GINASIO POLIESPORTIVO NA ESCOLA JOSE GUALBERTO, localizadas na
Urbe de Joca Claudino/PB e custeadas com recursos federais.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fundamento no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de
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parcelas das contribuicdes previdenciarias, do empregador e dos segurados, incidentes sobre
as remuneracdes pagas pela Comuna de Joca Claudino/PB, devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

9) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da antiga
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Joca Claudino/PB,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de
margo de 2017.

Ab initio, cumpre destacar a anexagao, ao presente feito, da Inspecao Especial de
Transparéncia da Gestao, ano de 2016, Documento TC n.% 34274/16, onde os peritos do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, em seu artefato técnico, apontaram, em
consulta efetivada no dia 06 de junho de 2016, deficiéncias de dados na pagina eletronica
oficial da Urbe.

Ato continuo, os analistas do antigo Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base
nos documentos insertos no album processual e em inspegao /in /oco realizada no intervalo
de 12 a 16 de margo de 2018, emitiram pega, fls. 1.367/1.467, constatando, dentre outros
aspectos, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 029/2015,
estimando a receita em R$ 28.260.169,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio financeiro, foram descerrados créditos adicionais suplementares na
soma de R$ 5.449.004,11; c) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a importancia de R$ 13.856.260,19; d) a despesa orgamentaria realizada no ano
atingiu o montante de R$ 14.240.155,64; €) a receita extraorcamentaria acumulada no
intersticio alcancou o valor de R$ 1.730.238,79; f) o dispéndio extraorcamentario executado
durante o exercicio compreendeu um total de R$ 1.034.363,80; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.802.403,06,
enquanto o quinhdo recebido, apds as inclusdes da complementacdo da Unido e dos
rendimentos das aplicacOes, totalizou R$ 2.987.233,38; h) o somatdrio da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 9.800.633,91; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 12.487.813,97.

Logo depois, os inspetores do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, resumidamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 1.749.482,73, correspondendo a 12,29% do dispéndio
orcamentario total; b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa Dantas, e a vice, Sra. Maria Vilaneide Andrade do Nascimento, estiveram
dentro dos valores estabelecidos na Lei Municipal n.© 094/2012, quais sejam, R$ 12.000,00
por més para a primeira e R$ 6.000,00 mensais para a segunda; e c) os vencimentos da
antiga Alcaidessa deveria sofrer uma deducao de R$ 1.500,00, referente ao tempo em que
ela esteve afastada da gestao da Urbe em decorréncia de decisao judicial.

J4 no tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram,
sumariamente, que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério alcancou a quantia de R$ 1.939.096,23 ou 64,91% da parcela
recebida no exercicio, R$ 2.987.233,38; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 2.122.675,24 ou 21,66% da RIT, R$ 9.800.633,91;
¢) o Municipio despendeu com Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS a importancia de
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R$ 1.236.565,61 ou 13,53% da RIT ajustada, R$ 9.139.483,33; d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC - 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 6.821.690,76 ou
54,63% da RCL, R$ 12.487.813,97; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 6.445.370,76 ou 51,61% da RCL,
R$ 12.487.813,97.

Ao final de seu relatério, os inspetores deste Sinédrio de Contas apresentaram,
sinteticamente, as maculas constatadas, a saber: a) descumprimento de resolucao desta
Corte; b) caréncia de encaminhamento da Lei Orcamentdria Anual — LOA e da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias — LDO ao Tribunal, bem como de comprovacao da publicacao dos
referidos instrumentos de planejamento; c) ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria
na soma de R$ 383.895,45; d) manutencdo de déficit financeiro do Municipio na ordem de
R$ 2.879.805,30; e) realizacoes de dispéndios sem prévios procedimentos licitatdrios no
montante de R$ 289.306,10; f) omissdes de dados no sistema SAGRES sobre licitagdes e
envio intempestivo de informacgdes a respeito de certame realizado; g) pagamento indevido
de subsidios a Prefeita no valor de R$ 1.500,00; h) aplicacao de apenas 21,66% da RIT em
MDE; i) emprego de unicamente 13,53% da RIT ajustada em ASPS; j) deficiéncias de
informacdes no portal da transparéncia da Comuna; k) insuficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo no total de R$ 2.083.867,51; I) falta de empenhamento e
pagamento de contribuicdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
na quantia de R$ 489.699,60; m) auséncias de recolhimentos de cotas de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos segurados na importancia de R$ 425.626,16; n) excessos
de dispéndios na construcdo de ginasio de esportes na escola José Gualberto no montante
de R$ 127.498,06; o) inexisténcia de comprovacoes das execucoes de servicos de rocos de
estradas carrogaveis na ordem de R$ 109.176,50; p) caréncias de demonstraces das
realizacbes de trabalhos bragais de recuperacdes de vias urbanas em terra na soma de
R$ 28.212,00; q) faltas de evidenciagdes das serventias realizadas nos reparos em
paralelepipedos de ruas no valor de R$ 50.694,48; r) ndo comprovagao das digitalizacdes de
documentos arquivados no total de R$ 45.000,00; s) auséncias de artefatos demonstrativos
de dispéndios com aquisicbes de pneus, protetores e camaras de ar para veiculos na
importancia de R$ 59.484,00; e t) falta de documentacdo comprobatdria de gastos com
aquisicdes de alimentos para merenda escolar na quantia de R$ 65.572,84.

Em complementacao a instrucao do feito, os técnicos desta Corte, com sustentaculo em
nova vistoria efetivada nos dias 20 e 21 de novembro de 2019, elaboraram pelas técnicas,
fls. 1.737/1.751 e 1.755/1.762, onde constataram, concisamente, eivas na CONSTRUCAO DA
ESCOLA JOSE ANACLETO DE ANDRADE, na EDIFICACAO DO CEMITERIO PUBLICO
MUNICIPAL e na CONSTRUGCAO DE GINASIO POLIESPORTIVO NA ESCOLA JOSE
GUALBERTO, bem como a paralisacao e falta de conclusao das referidas obras.

Processadas as citacdes da Prefeita do Municipio de Joca Claudino/PB durante o exercicio
financeiro de 2016, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, do responsavel
técnico pela contabilidade da referida Comuna no periodo em exame, Dr. Marcos José de
Oliveira, dos empresarios Denilson Pereira Rodrigues e Domingos Savio Pereira de Lima, bem
como das empresas Maxitrate Construgdes e Servigos Ltda., R A Construgdes, Locacao e
Empreendimentos Ltda., Supermercado Nonatdo Ltda. e Layon Fernandes da Costa Eirel,
fls. 1.766/1.778, 1.807, 1.814, 2.019, 2.030, 2.040 e 2.069, esta Ultima e o empresario
Denilson Pereira Rodrigues deixaram os prazos transcorrer in albis.
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Em sua defesa, fls. 1.788/1.798, o Dr. Marcos José de Oliveira juntou documentacdo e
assinalou, abreviadamente, que todos os pneus, protetores e camaras de ar adquiridos pela
Comuna de Joca Claudino/PB foram devidamente instalados nos veiculos, sendo os
equipamentos fornecidos ao longo do exercicio de 2016, mas quitados somente no més de
dezembro.

A Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, apds pedido e deferimento de
prorrogacao de prazo, fls. 1.802 e 1.809/1.810, veio aos autos, fls. 1.838/1.983, onde
anexou artefatos, repisou argumentos langados pelo profissional da area contabil e
acrescentou, em resumo, que: a) a PCA foi integralmente enviada a Corte de Contas através
do Portal do Gestor; b) a LDO e a LOA realmente nao foram encaminhadas no momento
oportuno, sendo, todavia, apresentadas posteriormente; c) o déficit financeiro apurado
decorreu, principalmente, dos restos a pagar de exercicios anteriores; d) a Urbe cumpriu o
principio do equilibrio orgamentario ao fixar as despesas e estimar as receitas em iguais
valores; e) os gastos nao licitados foram essenciais ao bom desempenho das atividades da
administracdo municipal; f) os procedimentos licitatérios foram apresentados durante a
inspecao /n /oco; g) conforme decisdo judicial, o afastamento da Prefeita foi sem prejuizo de
sua remuneragao; h) os recursos empregados na MDE representam 29,48% da RIT; i) os
gastos em ASPS equivaleram a 17,61% da RIT ajustada; j) as informagdes em tempo real e
da execucdo orcamentaria foram disponibilizadas na pagina eletronica da Urbe;
k) a insuficiéncia financeira correspondeu a R$ 314.656,40; 1) os valores pagos ao INSS
representam 63,82% das obrigacdes patronais estimadas; m) o Municipio parcelou as
contribuicdes previdenciarias vencidas; n) os recursos das contribuicdes previdenciarias dos
empregados nao foram utilizados para custear despesas da Comuna; 0) O excesso
identificado na construcdo do ginasio poliesportivo foi afastado pela prépria unidade técnica
do Tribunal; p) os servicos de recuperagOes de estradas carrocaveis, de vias urbanas e de
ruas em paralelepipedos foram executados; s) as digitalizacdes de documentos foram
efetivadas pelo empresario Domingos Savio Pereira de Lima; t) a merenda escolar foi
adquirida e fornecida, parceladamente, ao longo do exercicio e o pagamento somente
ocorreu no final do ano u) as pecas atinentes as construcdes da escola José Anacleto de
Andrade e do ginasio poliesportivo foram anexadas ao feito; v) os itens medidos e quitados
nas referidas obras ndo merecem glosa; e x) o cemitério publico foi concluido no final de
2019.

A empresa Maxitrate ConstrucOes e Servicos Ltda. apresentou contestacao acompanhada de
documentos, fls. 1.991/1.999, onde alegou, concisamente, que diversas modificacdes no
projeto do cemitério publico foram implementadas, visando melhorias em sua arquitetura, e
que os servigos efetivamente executados superaram os contratados.

O Supermercado Nonatdo Ltda., depois de solicitacdo e concessao de dilacao de lapso
temporal, fls. 1.816/1.817 e 1.834/1.835, adicionou peticao, fls. 2.005/2.007, onde, em
suma, afirmou que os pagamentos direcionados a empresa no final de dezembro de 2016
foram referentes a pedidos da Comuna em meses anteriores e durante o periodo letivo.

O empresario Domingos Savio Pereira de Lima, em sua contestacdo, fls. 2.047/2.063,
assinalou, de forma concisa, que: a) a digitalizacao envolveu, inicialmente, os documentos
dos anos de 2009 a 2012 e, concluida esta etapa, foram escaneados os artefatos do periodo
de 2013 a setembro de 2016; b) o valor total pactuado pelos servigos foi de R$ 45.500,00,
empenhado em 29 de dezembro de 2016; c) conclusas as tarefas, copia do arquivo
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digitalizado foi encaminhada a administracdo municipal por meio de HD externo; e d) os
arquivos poderiam ser acessados através do endereco eletronico informado.

A empresa R A ConstrugOes, Locacao e Empreendimentos Ltda. encaminhou sua defesa,
Is. 2.070/2.096, onde juntou artefatos e afirmou, brevemente, que: a) anexou parte dos
documentos requisitados pela unidade técnica do TCE/PB; b) os trabalhos executados
totalizaram R$ 139.302,34, enquanto os repasses a sociedade atingiram a importéncia de
R$ 127.498,00; e c) a nova gestao de Joca Claudino/PB ndo prorrogou o contrato com a
empresa. impossibilitando a finalizagdo dos servigos.

Remetido o caderno processual aos especialistas deste Aredpago, estes, apds
esquadrinharem as referidas pecas defensdrias, emitiram relatdrio, fls. 2.105/2.150, onde
afastaram as eivas pertinentes ao ndao cumprimento de resolucao do Tribunal, ao excesso de
vencimentos da Alcaidessa no montante de R$ 1.500,00 e a existéncia de maculas na
construcdo de cemitério publico municipal durante o exercicio em analise, bem como
mantiveram inalteradas as demais pechas anteriormente apuradas, com a sugestdao de que
os fatos referentes as obras de edificacdo da escola José Anacleto de Andrade e de
construcdo de ginasio poliesportivo na escola José Gualberto, por envolverem recursos
federais, deveriam ser comunicados ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 2.153/2.169, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao da Chefe do Poder Executivo de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa Dantas, relativas ao exercicio 2016; b) declaracdo de atendimento parcial
as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) imputacdo de débito a
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, em virtude do cometimento de desvio de
bens e/ou recursos publicos; d) aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte a antiga gestora da Comuna, por forca do cometimento de infracdo a
normas legais; e) envio de recomendacdes diversas a administracdo municipal;
f) representacbes a Receita Federal do Brasil — RFB acerca do ndo recolhimento de
contribuigGes previdenciarias e ao Ministério Publico estadual sobre os indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais; e g) disponibilizacao dos autos a
Secretaria do Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba, para
analise das obras financiadas com recursos federais.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.170/2.171, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de novembro
do corrente ano e a certidao, fls. 2.172/2.173.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos poll'gicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretdrios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em relacdo a aplicagdo de recursos em Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
com alicerce no calculo efetuado pela unidade técnica desta Corte de Contas,
fls. 1.381/1.382, ficou patente que o Municipio de Joca Claudino/PB despendeu, no exercicio
financeiro de 2016, a importancia de R$ 1.236.565,61 ou 13,53% da Receita de Impostos e
Transferéncia — RIT ajustada, R$ 9.139.483,33. Entretanto, ao examinarmos a apuracado
realizada, constatamos a necessidade de acréscimos de alguns dispéndios, sendo o primeiro
respeitante ao Programa de Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do
periodo, cuja quantia proporcional paga alcancou R$ 9.753,99.

Ademais, consoante relatdrio técnico inserido na prestacao de contas do Municipio de Joca
Claudino/PB, exercicio financeiro de 2015, Processo TC n.° 04527/16, os especialistas deste
Tribunal, ao examinarem os Restos a Pagar inscritos no ano, respeitantes a Fonte de
Recursos 02 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Salde,
R$ 137.513,37, reduziram valores no computo do emprego em ASPS, tendo em vista as
auséncias de disponibilidades financeiras, cuja operacao refletiu na utilizacdo de recursos
daquele ano (fl. 1.445 dos autos do Processo TC n.° 04527/16). Ao manusear os Restos a
Pagar de 2015 quitados no exercicio de 2016, constatamos pagamentos pela Fonte de
Recursos 02 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Salde na soma de
R$ 129.825,75. Logo, diante da nao consideracao da quantia de R$ 129.825,75 no calculo do
ano de 2015, em razao da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referido valor,
deve fazer parte de ASPS em 2016.
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Deste modo, apos os indispensaveis ajustes, a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS do Municipio em 2016 passa a ser de R$ 1.376.145,35 (R$ 1.236.565,61 +
R$ 9.753,99 + R$ 129.825,75) ou 15,06% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais ajustadas, R$ 9.139.483,33, acima da raia determinada no art. 7° da lei que
dispbe sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em acoes e servigos publicos
de salde e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo, e da outras providéncias (Lei Complementar Nacional n.? 141, de 13 de janeiro de
2012), in verbis:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifos ausentes no texto original)

Por sua vez, nao obstante a anexacdo pelos inspetores deste Aredpago especializado,
fls. 434/437 e 458/473, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2016 (Lei Municipal
n.0 28, de 09 de junho de 2015) e da Lei Orcamentaria Anual — LOA também para o
exercicio de 2016 (Lei Municipal n.° 29, de 01 de dezembro de 2015), fica evidente que a
entdo Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, ndo
remeteu ao Tribunal de Contas cdpias auténticas das mencionadas normas no prazo
estabelecido, bem como dos respectivos comprovantes de publicagdes, segundo fixado no
art. 59, § 19, e no art. 79, § 1°, ambos da Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2004, com
redacao alterada pela Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2006, verbatim:

Art. 59 (omissis)

§ 19, Copia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovagao de sua publicacdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més subsequente a sua
publicacdo, acompanhada da  correspondente  mensagem  de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacdo da realizagao de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.

Art. 79 (omissis)

§ 10, Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 92 da CF, combinado com os art. 166, § 49, e 167
da CE, os art. 20 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovacao de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subsequente a sua publicacdo, devidamente
acompanhada da correspondente mensagem do seu encaminhamento ao
Poder Legislativo e da evidéncia de realizagdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF. (destaques ausentes do texto original)
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Sob a dtica da estabilidade das contas publicas, os analistas do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB evidenciaram, fls. 1.372/1.373, com base na execucao orcamentaria do
Municipio de Joca Claudino/PB, a ocorréncia, no exercicio financeiro de 2016, de um déficit
na ordem de R$ 383.895,45, porquanto a receita arrecadada alcangou R$ 13.856.260,19 e a
despesa executada totalizou R$ 14.240.155,64. E, de mais a mais, sedimentando a
desarmonia dos gastos publicos, desta feita com alicerce na diferenca entre o ativo e o
passivo financeiros, os técnicos do Tribunal constataram, também, a existéncia de
desequilibrio financeiro na importancia de R$ 2.879.805,30.

E, ao cotejaram a os restos a pagar de 2016 com os depdsitos e a soma das disponibilidades
existentes no Ultimo ano de mandato da antiga Prefeita, os analistas da Corte observaram
uma insuficiéncia financeira para pagamentos de compromissos de curto prazo no montante
de R$ 2.083.867,51. Em decorréncia, apontaram transgressao ao estabelecido no art. 42 da
Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000. Referido dispositivo proibe o
titular do Poder Executivo contrair obrigacdes de despesas, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, que nao possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Contudo, as informagOes disponibilizadas pela unidade de instrucao deste Tribunal ndo sao
suficientes para atestar o ndo atendimento do mencionado art. 42. De todo modo, é preciso
salientar que as situacdes deficitarias acima descritas caracterizaram o inadimplemento da
principal finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101,
de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte
dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Relativamente ao tema licitacdes, os inspetores deste Sinédrio de Contas informaram
dispéndios nao licitados no montante de R$ 289.306,10, fls. 4.668/4.670, devendo ser
ressaltado, neste ponto, que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. E, quando nao realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da propria probidade administrativa. Neste sentido, merece énfase
que a ndo realizacdo dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de
encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do Brasil, especialmente o
disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Também incluida no conjunto de maculas apontadas, temos que a municipalidade nao
incluiu no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
informagdes acerca dos Pregdes Presenciais n.%s 01, 02, 03, 09 e 14 e da Dispensa n.° 01,
todos procedimentos formalizados em 2016, sujeitando a antiga gestora a multa prevista no
art. 79 da Resolucdo Normativa RN — TC n.° 07/2010. Outrossim, os especialistas deste
Aredpago evidenciaram o envio de dados do Pregao Presencial n.° 01/2016, de forma
extemporanea, indo de encontro ao disciplinado na resolucao, vigente a época, que que
dispunha sobre o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de licitacdo e contratacgao,
através de sistema eletronica, a serem exercidos pelo Tribunal (Resolucdo Normativa RN —
TC n.° 09/2016). Portanto, além da devida censura, é imperiosa a remessa de
recomendacao ao atual gestor para o atendimento das normas legais editadas pelo Tribunal.

No que diz respeito a aplicagdo de valores na Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os técnicos deste Pretério de Contas, fls. 1.380/1.381, destacaram que o
emprego de recursos em MDE atingiu apenas o patamar de R$ 2.122.675,24,
correspondendo, desta forma, a 21,66% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT,
R$ 9.800.633,91. Todavia, ao analisarmos a apuragao efetivada, verificamos as necessidades
de alguns ajustes, conforme jurisprudéncia da Corte, sendo o primeiro atinente ao Programa
de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional
pago alcangou R$ 49.182,14. E, consoante relatdrio inserido na prestacdo de contas de Joca
Claudino/PB, ano de 2015, Processo TC n.° 04527/16, os peritos do Tribunal, ao analisarem
0s restos a pagar inscritos no exercicio, verificaram a inexisténcia de sobra monetaria
relacionada ao MDE, de modo que os restos a pagar inscritos sem disponibilidades
financeiras, R$ 23.423,59, foram deduzidos.

Demais, compulsando os restos a pagar de 2015 quitados em 2016, segundo os dados do
sistema SAGRES, constata-se pagamentos pela fonte de recursos vinculada a Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT na quantia de R$ 23.190,71, que deve ser computada para
efeito de emprego em MDE de 2016, tendo em vista que este valor ndo foi considerado no
ano de 2015. Por sua vez, no que concerne aos pleitos da antiga Alcaidessa, Sra. Lucrécia
Adriana de Andrade Barbosa, notadamente em relagdo a inclusdo das somas de
R$ 462.623,06, R$ 202.457,37 e R$ 15.191,40, supostamente relacionadas a despesas em
MDE quitadas com recursos préprios, mas ndo corretamente contabilizadas e, portanto, nao
incluidas no computo, consoante observacao dos analistas da Corte, referidas quantias nao
foram devidamente discriminadas pela defesa, impossibilitando, assim, a sua apreciagao.
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Destarte, apds os indispensaveis ajustes efetuados pelo relator, a utilizagdo de recursos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE passa a ser de
R$ 2.195.048,09 (R$ 2.122.675,24 + R$ 49.182,14 + R$ 23.190,71), equivalente a 22,40%
da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT (R$ 9.800.633,91), ndo cumprindo, de
toda maneira, ao disciplinado no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacao
minima de 25%, com as mesmas palavras:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Em pertinéncia a transparéncia nas contas publicas, é necessario destacar que na avaliacao
efetivada no dia 06 de junho de 2016, conforme relatério contidko no Documento
TC n.° 34274/16, anexado ao presente feito, os inspetores deste Sinédrio de Contas
apontaram uma deficiéncia na pagina eletronica oficial da Comuna, em especial por foca da
caréncia de disponibilizacao dos dados relativos as despesas orgamentarias em tempo real.
Deste modo, cabe o envio de recomendacdes no sentido de que a atual gestdo municipal de
Joca Claudino/PB observe todos os procedimentos exigidos na Lei Nacional n.© 12.527, de 18
de novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional n.% 131, de 27 de maio de 2009.

Em referéncia aos encargos patronais devidos pela Comuna ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacdao efetuada pelos inspetores do
Tribunal, fls. 1.388/1.389, a base de calculo previdenciaria municipal ascendeu ao patamar
de R$ 6.445.370,76. Assim, a importancia efetivamente devida em 2016 a autarquia federal
foi de R$ 1.353.527,86, que corresponde a 21% da remuneracao paga, percentual este que
leva em consideragdo o Fator Acidentdrio de Prevencdao — FAP da Urbe, e o disposto no
art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22,
incisos I e II, alineas “a”, "b” e “c”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, literalmente:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gqualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndao, bem como
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0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (grifos nossos)

Descontadas as obrigacOes patronais empenhadas e pagas na soma de R$ 863.828,26, os
técnicos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB concluiram pela nao
escrituracdo e quitacdo da importancia estimada de R$ 489.699,60 (R$ 1.353.527,86 —
R$ 863.828,26). De todo modo, é sempre importante frisar que a competéncia para a
exacdo das dividas tributdrias, relativas ao ndo recolhimento de contribuicdes do
empregador, é da Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

Ainda nesta seara, segundo relato dos peritos desta Corte, fl. 1.389, com amparo no
Demonstrativo das Origens e Aplicagdes de Recursos nao Consignados no Orgcamento,
fls. 493/496, a retencdo anual de contribuicdes securitarias dos servidores publicos
vinculados ao RGPS alcangou a soma de R$ 425.626,16, inexistindo registros de repasses
dessas verbas a autarquia previdenciaria nacional pela Comuna de Joca Claudino/PB no
exercicio em apreco. Portanto, deve ser ressaltado que o ndo repasse das contribuicoes
previdenciarias dos funcionarios da Urbe a entidade responsavel pode caracterizar a situacao
de apropriacdo indébita previdencidria, consoante estabelecido no art. 168-A do Cddigo
Penal Brasileiro, dispositivo este introduzido pela Lei Nacional n.© 9.983, de 14 de julho de
2000, jpsis litteris:
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Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Neste diapasao, é prudente salientar que as maculas em comento, quais sejam, auséncias
de recolhimentos de obrigacdes securitarias do empregado e do empregador, contribuem
para o desequilibrio econémico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro. Referidas irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser
enquadradas como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.°
8.429/1992), constituem motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004
deste eg. Tribunal. Ademais, ocasionam sérios prejuizos ao erario, diante dos severos
encargos moratorios, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, palavra por palavra:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMA(;AO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEI(;AO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUI(;@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12
nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBl;lI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuigbes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)



R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  (®(83)3208-3303 [ 3208-3306

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

PROCESSO TC N.° 05435/17

(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdencidrias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Dentre os itens passiveis de imputacdes de débitos temos as caréncias de demonstracoes
das efetivas realizagOes de servicos de consertos de estradas carrocaveis, no montante de
R$ 109.176,50, de manutengdes de vias urbanas em terra, na soma de R$ 28.212,00, e de
reparos de ruas em paralelepipedos, na importancia de R$ 50.694,48. Efetivamente,
conforme evidenciado pela unidade técnica de instrucdo desta Corte de Contas, além de
referidas despesas terem sido empenhadas, em sua totalidade, no dia 30 de dezembro de
2016, ultimo dia util do exercicio, ndo foram apresentadas as comprovacdes das melhorias.
Neste sentido, o montante de R$ 188.082,98 (R$ 109.176,50 + R$ 28.212,00 +
R$ 50.694,48) deve ser atribuido a entdo Prefeita do Municipio de Joca Claudino/PB,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas.

Da mesma forma, os especialistas deste Tribunal destacaram as auséncias de pecas
demonstrativas das aquisicdes de pneus, protetores e camaras de ar para veiculos, na ordem
de R$ 59.484,00 (Empenhos n.%s 3567, 3569, 3570, 3572 e 3574, todos de 28 de dezembro
de 2016), e de alimentos para merenda escolar, na quantia de R$ 65.572,84 (Empenhos
n.%s 3502, 3568, 3578, 3580, 3584, 3587, 3588, 3589 e 3591), igualmente emitidos nos
ultimos dias do exercicio financeiro de 2016. Em suas alegacOes, a Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa Dantas argumentou tratar-se de quitagbes tardias de compras
anteriormente efetivadas, contudo, além das inexisténcias de quaisquer artefatos
comprobatorios, observa-se que as notas fiscais anexadas aos autos, fls. 1.266/1.299 e
1.330/1.348, ndo apresentaram atestos de recebimentos das mercadorias. Neste sentido, a
soma de R$ 125.056,84 (R$ 59.484,00 + R$ 65.572,84) deve ser atribuida divida a antiga
Alcaidessa.

Diante de todos dos aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito aos
principios basicos da publica administracdo, visto que que ndo constam nos autos os
elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. E, concorde
entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. Deste modo, é essencial realcar
que o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacao de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria.
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Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacao de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, com as idénticas locugoes:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndao devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagOes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei que determina a
despesa.

Além disso, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento, sempre repisado,
do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos, mais uma vez, parte do voto do ilustre
Ministro Moreira Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, ad /iteram:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
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procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Por sua vez, no que tange aos servigos de digitalizacdo de documentos do arquivo de Joca
Claudino/PB, efetuados pelo empresario Domingos Savio Pereira de Lima
(CNPJ n.° 11.730.189/0001-94, em que pese os técnicos desta Corte e o Ministério Publico
Especial terem sugerido a glosa dos valores empregados, R$ 45.000,00, entendo que os
elementos apontados pelo referido interessado no feito, através dos documentos anexados
em sua defesa e disponibilizados por meio de /ink de acesso de dados, demonstram, ainda
que parcialmente, as realizagdes dos servicos contratados. Por conseguinte, salvo melhor
juizo, a divida ndo merece ser atribuida a gestora municipal, restando caracterizada, no
presente caso, a caréncia de dominio amplo dos documentos digitalizados por parte da
administracao municipal.

Por fim, relativamente as edificagbes publicas realizadas no exercicio financeiro de 2016,
consoante avaliagdes efetivadas na presente prestacdo de contas, fls. 1.737/1.751,
1.755/1.762 e 2.105/2.150, temos algumas eivas remanescentes em parte das obras
apreciadas, quais sejam, CONSTRUCAO DA ESCOLA JOSE ANACLETO DE ANDRADE NO
SITIO FAZENDA NOVA e CONSTRUCAO DE GINASIO POLIESPORTIVO NA ESCOLA JOSE
GUALBERTO. Destarte, ndo obstante as constatacbes de edificagdes inacabadas e de
deficiéncias de documentos, cumpre ressaltar que as intervencdes foram custeadas com
recursos originarios da Unido, ensejando, desta forma, o envio de representacao a Secretaria
de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Uniao — TCU na Paraiba, ex v/ do
estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal, ao pé da letra:

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves
irregularidades e ilegalidades, pelo menos, 03 (trés) das maculas remanescentes nos
presentes autos constitui motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario
a aprovacao das contas de governo da Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana
de Andrade Barbosa Dantas, conforme disposto nos itens "“2” “2.3" e "“2.5” do
Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, senao vejamos:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(..)

2.3. nao aplicacdo dos percentuais minimos de receita em~MANUTENC5\O E
DESENVOLVIMEN]'O DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(..)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio; (destaques ausentes no texto de
origem)

Para mais, ante das transgressdOes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Joca Claudino/PB
durante o exercicio financeiro de 2016, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas,
além de outras diversas deliberacdes, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao de multa no valor de R$ 10.804,75, prevista no art. 56 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 051, de
17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de
fevereiro do mesmo ano, sendo a gestora enquadrada nos seguintes incisos do referido
artigo, ad literam:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS
DE GOVERNO da antiga MANDATARIA da Urbe de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana
de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, relativas ao exercicio financeiro de
2016, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
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inelegibilidade da citada autoridade (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da entdo
ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, concernentes ao exercicio financeiro de
2016.

3) IMPUTE a ex-Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, débito no montante de R$ 313.139,82 (trezentos e treze
mil, cento e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos) ou 5.010,24 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo R$ 109.176,50 ou 1.746,82 UFRs/PB
alusivo a auséncias de comprovacdoes de servicos de rocos em estradas carrocaveis,
R$ 28.212,00 ou 451,39 UFRs/PB concernente a caréncias de demonstracdes de trabalhos
bracais de recuperacbes de vias urbanas em terra, R$ 50.694,48 ou 811,11 UFRs/PB
referente a inexisténcias de evidenciacdes de reparos de ruas em paralelepipedos,
R$ 59.484,00 ou 951,74 UFRs/PB respeitante a faltas de comprovacbes de aquisicOes de
pneus, protetores e camaras de ar para veiculos, bem assim R$ 65.572,84 ou 1.049,17
UFRs/PB relativo a auséncias de demonstracdes de compras de alimentos para merenda
escolar.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 5.010,24 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide,
Sr. Rinaldo Cipriano de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisao, inclusive
mediante as interposicdes das medidas judiciais cabiveis, sob pena de responsabilidade e
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, na importancia
de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos), equivalente
a 172,88 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 172,88 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacao, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos pertinentes, sob
pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como
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previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg.
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna, Sr. Rinaldo Cipriano
de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN - TC - 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA cdpia dos presentes autos a Secretaria
de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU no Estado da
Paraiba para conhecimento e adocdo das pr,ovidéncias cabiveis, especificamente em relacdo
as obras de CONSTRUCAO DA ESCOLA JOSE ANACLETO DE ANDRADE e de EDIFICAGAO DE
GINASIO POLIESPORTIVO NA ESCOLA JOSE GUALBERTO, localizadas na Urbe de Joca
Claudino/PB e custeadas com recursos federais.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com fundamento no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de
parcelas das contribuicdes previdenciarias, do empregador e dos segurados, incidentes sobre
as remuneracgdes pagas pela Comuna de Joca Claudino/PB, devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

10) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHE cdpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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