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Processo TC n° 09.109/20

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2019, do Sr. Givaldo Limeira de Farias, Prefeito Municipal de
Coxixola — PB., bem como da PCA do Fundo Municipal de Saude do municipio, que teve como
gestora a Sra. Adeilza Salvador de Sousa.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 2383/2487, com as seguintes observagoes:

- O municipio sob analise possui 1.925 habitantes, sendo 849 habitantes urbanos e 1.075 habitantes
rurais.

- A Lei n°® 279/2018, de 09/11/2018, publicada em 01/12/2018, referente ao or¢amento anual para o
exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.411.000,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 3.682.200,00, equivalentes a 20,00% da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Desses valores, a receita efetivamente arrecada
somou R$ 11.422.754,09, a despesa realizada alcangou R$ 11.176.074,50, ¢ os créditos adicionais
regularmente utilizados totalizaram R$ 962.966,88, oriundos de anulagdo de dotagdes.

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 4.446.552,44, representando 39,55% da
RCL. Ja o quantitativo de servidores em dezembro era de 154, sendo 91 efetivos, 61 comissionados,
01 contratado por excepcional interesse publico, e 01 a disposi¢do.

- As aplicagdes em MDE somaram R$ 3.455.466,51, o que equivale a 30,82% da receita base. Ja os
gastos com valorizac¢ao e remuneragdo do magistério representaram 98,93% dos recursos do Fundeb.

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde foi de R$ 2.180.326,67, equivalente a
20,85% da Receita de Impostos.

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos no art. 29-A da Constitui¢cdo
Federal.

- Nio foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo.
- Os gastos com obras e servi¢os de engenharia - R$ 327.995,32 - corresponderam a 2,93% da DOT.

- A Posigao Or¢camentaria Consolidada, apds a respectiva execugao, resulta em superavit equivalente a
2,16% (R$ 246.679,59) da receita or¢amentaria arrecadada. O saldo das disponibilidades para o
exercicio seguinte, no montante de R$ 1.784.038,86, esta distribuido entre Caixa (R$ 44,42) e Bancos
(R$ 1.783.994,44).

. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro no valor de R$ 1.361.430,11.
- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagdo pertinente.

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 289.047,34, correspondendo a
2,57% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 100,00% e 0,00%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente

- Néo foi realizada diligéncia in loco no municipio.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio, Sr. Givaldo Limeira de Frias, que acostou defesa
nesta Corte, conforme documentos de fls. 3110/3701 dos autos.

Da analise dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo relatério entendendo
permanecer as seguintes falhas:

- Pecas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais.

- Descumprimento de Resolucio do TCE/PB, visto a auséncia do registro de obras no sistema
GEOPB.

- Ndo construgdo de aterro sanitario municipal, descumprindo os ditames da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

- Nao realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de Licitacdoes, para aquisicao
de mercadorias/servicos a diversos beneficidrios, num total de RS 195.108,20 (relacido as fls.
3712), referentes a aquisicoes locais, com destaque para

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem
amparo na legislacdo, no valor de R$ 143.500,20, sendo R$ 71.500,00 com assessoria juridica, e
RS 72.000,00 com assessoria contabil.

- Acumulacio ilegal de cargos publicos.

- Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas.

- Nao retencao/recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, num total de R$ 82.919,23. Registre-se que, conforme consta do SAGRES, o
municipio empenhou RS 921.012,71, e pagou o montante de RS 846.687,23.

- Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, por meio da Douta
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu o Parecer n°® 289/21 com as seguintes
consideracgdes:

- Quanto a irregularidades na elaboracdo das pecas de Planejamento PPA, LDO, LOA, cabe
recomendacdo a administragdo municipal no sentido de ndo mais incorrer na inconformidade em
epigrafe ao longo dos exercicios vindouros, sem prejuizo da cominagdo de multa pessoal ao gestor
responsavel, nos termos do art. 56, inciso 11, da Lei Organica desta Corte de Contas.

- No que diz respeito ao Descumprimento de Resolu¢do do TCE/PB, a referida omissdo configurou
desobediéncia a obrigacdo prevista no art. 7° da Resolu¢do Normativa RN-TC N.° 04/2017, o que
enseja a cominagdo de multa pessoal ao gestor, com fulcro no artigo 8° do citado comando normativo
e no art. 56 da LOTCE.
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- Em relacdo a auséncia de realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes, relativamente a despesas no valor de R$ 195.108,20, além da realizacido de despesas
com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem amparo na legislacdo, no valor
de RS 143.500,20, o carater irregular das despesas efetuadas sem prévio procedimento licitatorio
enseja aplicagdo de multa ao responsavel, com base no artigo 56, inciso II, da LOTC/PB, além de
representacdo ao Ministério Publico Comum acerca dos indicios de cometimento de crime licitatorio.

- Quanto a auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacio das
audiéncias publicas, bem como ao nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal, as
falhas acarreta ao responsavel as sangdes penais, civis ¢ administrativas cabiveis, além de aplicagdo
da sangdo pecuniaria prevista no art. 56, inciso IV, da LOTCE/PB.

- Em relagdo a acumulagéo de cargos publicos, tendo em vista que o responsavel ndo comprovou ter
adotado providéncias com vistas a apurar as situa¢des de acumulagdo de cargos publicos constatadas,
este Membro do Parquet entende que a falha deve ensejar aplicacdo de multa pessoal, nos termos do
art.56, inciso I, da LOTCE, além de assinagdo de prazo para que a gestdo municipal comprove a
adogdo das providéncias necessarias a regularizagdo dos casos de acimulo indevido de cargos por
parte dos servidores ora identificados.

- Demais disso, a Auditoria manteve as duas inconsisténcias, ndo incluidas na relacdo das
irregularidades, sobre as quais sugeriu a baixa de recomendagdes, sdo clas: a) falta de efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao; e b) baixa
realizacao de investimentos.

- Com relagdo a tais constatacdes, esta Representante Ministerial corrobora com o posicionamento do
Corpo de Instrugdo no sentido de se recomendar a gestdo da Prefeitura Municipal de Coxixola que
adote as medidas necessarias a fim de conferir maior eficiéncia a arrecadagdo do imposto ISS e que
envide esforgos com vistas a executar a programagdo orcamentaria de investimentos nos proximos
exercicios.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

a) Emissio de PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas do Gestor do Municipio de
Coxixola-PB, Sr. Givaldo Limeira de Farias, relativas ao exercicio de 2019;

b) Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito acima
referido, em face das falhas apontadas;

¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB, por
transgressao a regras constitucionais e legais;

e) COMUNICACAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis, com relagio aos
indicios de cometimento de ilicitos e/ou delitos por parte do gestor municipal;

f) RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as
falhas ora constatadas, além de adotar as providéncias sugeridas pela Auditoria e observar as demais
sugestdes apresentadas no corpo deste parecer;
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g) JULGAMENTO REGULAR DAS CONTAS da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sr* Adeilsa
Salvador de Sousa, relativas ao exercicio de 2019.

E o relatério e houve notifica¢do do interessado para a presente Sessdo.

Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR

VOTO

Nao obstante os posicionamentos da Unidade Técnica e do representante do MPjTCE, este
Relator entende que as falhas apontadas, por ndo ensejarem prejuizo ao erario, poderdo ser relevadas,
porém, com as devidas recomendagdes para que ndo sejam repetidas. Assim, voto para que os Exmos.
Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER FAVORAVEL 32 aprovagio das contas do Sr. Givaldo Limeira de Farias,
Prefeito Municipal de Coxixola — PB, referente ao exercicio de 2019, encaminhando-o a consideragao
da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES as despesas do
Ordenador de que se trata, como descritas no Relatorio;

3) Julguem REGULARES as contas da gestora do FMS de Coxixola-PB, Sra. Adeilsa Salvador de
Sousa, exercicio 2019;

4) Declarem o ATENDIMENTO INTEGRAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte do
gestor;

5) RECOMENDEM a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragéo
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

6) COMUNIQUEM A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto ao ndo recolhimento da totalidade de contribui¢des previdenciarias.

E o voto.

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Coxixola -PB

Prefeito Responsavel: Givaldo Limeira de Farias
Procurador/Patrono: José Leonardo de Souza Lima Junior

MUNICIiPIO DE COXIXOLA-PB - Prestacio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2019. Parecer Favoravel a
aprovacio. Recomendacdes ao ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n° 064/2021 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 09.109/20, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Coxixola-PB, Sr. Givaldo
Limeira de Farias, relativa ao exercicio financeiro de 2019, ACORDAM os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, na conformidade do relatorio e da proposta de decisdao do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES os gastos
descritos no Relatdrio, ordenadas pelo Gestor;

b) Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL em relagdo as disposi¢cdes da LRF, por parte do
Chefe do Poder Executivo do Municipio;

c) Julgar REGULARES as contas da gestora do FMS de Coxixola-PB, Sra. Adeilsa Salvador
de Sousa, exercicio 2019;

d) RECOMENDAR & administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragao Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

e) COMUNICAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto ao ndo recolhimento da totalidade de contribui¢des previdenciarias;

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Ptblico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes. TC- Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 17 de margo de 2021.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



