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Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Fabio Ramalho da Silva (Prefeito)

Contadora: Clair Leitao Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4.395/0)
Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Lagoa Seca. Exercicio de 2021. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestagdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo de
ordem administrativa. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00017/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacido de contas anual do Senhor FABIO RAMALHO
DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Lagoa Seca, relativa ao exercicio de 2021.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00332/21)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 22 relatérios de acompanhamento e a emissao de
41 alertas.

3. Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 4935/5776), apos anexacdo de achados de Auditoria, foi
elaborado o relatério inicial (fls. 6031/6083), da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) José
Trajano Borge Filho, sob a chancela do Chefe de Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 31/03/2022, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 27.728 habitantes;
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4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 388/2020) estimou a receita em R$71.488.233,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$35.774.116,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$43.530.292,32, sendo R$39.183.313,32
suplementares ¢ R$4.346.979,00 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria indicou
o total de R$49.658.351,36, sendo R$25.683.693,04 de excesso de arrecadacdo e
R$23.974.658,32 de anulagdo de dotagdo. Os créditos adicionais utilizados somaram
R$33.671.354,00, sendo indicada a abertura dos créditos adicionais com autorizagdo

legislativa e com fonte de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$85.199.997,32 (R$3.477.153,64 da
Administragdo Indireta), sendo R$80.662.285,74 em receitas correntes (R$3.477.153,64 da
Administragdo Indireta) ja descontada a transferéncia do montante de R$6.384.478,62, para o

Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB, ¢ R$4.357.711,58 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$84.751.935,98, sendo R$1.737.868,83 com o Poder
Legislativo e R$10.999.822,85 com a Administragdo Indireta. Quanto as categorias
econdmicas, foram executados R$76.761.539,75 (R$1.723.998,83 do Poder Legislativo e
R$10.998.373,84 da Administragdo Indireta) em despesas correntes ¢ R$5.382.165,35
(R$13.870,00 do Poder Legislativo e R$1.449,01 da Administragdo Indireta) em despesas de
capital. Houve ainda ajuste positivo de R$2.608.230,88, em vista de obrigagdes

previdencidrias ndo empenhadas;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,52%
(R$448.061,34) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$9.586.363,30, sendo R$8.629,66 em caixa e
R$9.577.733,64 em Bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou superavit
financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$7.302.596,56;

4.8. Foram realizados 170 procedimentos licitatorios para despesas de R$35.618.878,56 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de irregularidades;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.731.359,04, correspondendo a 2,1% da despesa or¢amentaria total;
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4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$192.000,00 e os percebidos pela Vice-
Prefeita foram de R$96.000,00, ndo sendo indicado excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$19.200.218,22, correspondendo a 71,7%
dos recursos do FUNDEB (R$26.775.934,24) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$931.150,34 (3,47%), atendendo ao maximo de 10%
estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$9.343.501,67, correspondendo a 24,92% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$37.484.206,07, ndo atendendo ao minimo
constitucional. Porém, o fato ndo foi registrado com irregularidade pela Auditoria,
em razdo da EC 119/2022, que entendeu dever o gestor aplicar a diferenca
(R$29.987,36) até o final do exercicio de 2023;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$9.888.948,89, correspondendo a 27,99% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$35.319.965,65):

a) o Municipio apresentou 2.991 casos acumulados de Covid-19 ¢ 50 o6bitos,
conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 42.998 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$610.371,91 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$14.934.950,28 para
suporte das agdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao

Sagres;

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$49.442.085,71, correspondendo a 63,77% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$77.531.400,57, ndo atendendo ao limite maximo
previsto no art. 20, 111, b, da LRF;
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4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
R$1.501.318,14 (1,93%),
R$50.943.403,85, correspondendo a 65,7% da RCL, nao atendendo ao limite
maximo previsto no art. 19, III, da LRF;

Poder Legislativo,

no montante de

totalizou

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 1.431

servidores:

Cargo Jan | Abr | AH1 Ago | AH2 | Dez | AH3 AH
A Disposicio 3 6 [% 5 |% 6 (% %
Comissionado T 164 | 113% 170 | 4% 172 | 1% 123%
Confratacdo por excepcional interesse publico | 92 136 | 48% 147 | 8% 156 | 6% 70%
Efetivo 750 748 | % 746 | % 792 | 1% %o
Eletivo 7 7 Y% 8 14% 8 Yo 14%
Inativos / Pensionistas 334 334 | % 336 | 1% 337 | % 1%
TOTAL 1266 | 1395 | 10% 1413 | 1% 1431 [ 1% 13%

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a

Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao

longo do acompanhamento, conforme Resolu¢gdo Normativa RN - TC 02/2019, gerando,

conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$26.220.516,42, representando

33,81% dareceita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 8,7% e 91,3%, entre divida

flutuante e divida fundada, respectivamente:

. - Apurado Limite
Especificagio
Valor (R$) % RCL Valor (R$) % RCL
Divida Consclidada Liquida 23.936.749,68 30,87 93.037.680,68 | 120,00%

Concesstes de Garantias

Operagdes de Crédito (exceto ARO)

Operagdes ARO*

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$2.122.459,32, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$30.320.746,88), atendendo ao disposto no art. 29-A, da
CF/88. O repasse correspondeu a 92,96% do valor fixado no or¢amento (R$2.283.000,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, administrado pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Lagoa Seca — IPSER, os
recolhimentos patronais totalizaram R$8.564.553,99, estando R$2.518.483,17
abaixo do valor estimado de R$11.083.037,16 (aliquota de 47,86%);

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.807.312,15, estando R$311.441,63 abaixo do valor estimado de R$2.118.753,78
(aliquota de 22%). Apods a Andlise de defesa o valor ndo recolhido passou para
R$137.669,09 (fl. 6507);

4.18. Houve registro de dentincias neste Tribunal:

Denianciasy Representacthes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacadao Juntada

| = Proc. 16253 /21 Dendancia Livre

Processo TC 16353/21 formalizado em decorréncia do Documento TC 66923/21
(anexado): Dentincia sobre a Tomada de Precos 007/2021. Julgada por meio do Acérdao AC2
—TC 02433/21 (certame foi anulado em razdo dos fatos denunciados):

DECISAO DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Wistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 16353/21. relativo ao exame, de
dentincia formalizada pela empresa PARAHYBA SERVICOS E LOCACOES - F. COSTA
CONSTRUCOES. SERVICOS E LOCACOES EIRELI (CNPJ 37.325.870/0001-40). representada pelo
Senhor FRANCISCO TOMAZY DA COSTA JUNIOR (CPF 039.667.514-02), em face da Prefeitura
Municipal de Lagoa Seca. sob a gestdo do Prefeito. Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA. sobre a
Tomada de Precos 007/2021. cujo objeto era a contrataciio de empresa do ramo da construcio civil para
construgcdo de barreira no Mumnicipio. certame conduzido pela Presidente da Comissdo de licitagdo.
Senhora AMANDA SOARES FREIRE. no valor estimado de R$670.469.00, ACORDANM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). 4 unanimidade. nesta

data. conforme voto do Relator em:

I) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE:

II) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposicdes legais

atinentes a matéria. evitando que vicios semelhantes sejam repetidos em certames futuros:
IIT) EXPEDIR COMUNICACAQ aos interessados: e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
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S.

6.

7.

Ao término da andlise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas (fls.
6059/6060).

Notificagdes de estilo (fls. 6086/6091), com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC
96962/23 (fls. 6105/6452) apods pedido e concessdo de prorrogagao de prazo.

Apoés a analise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatorio de fls. 6463/6521, lavrado e

chancelado pelos mesmos ACE’s, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
7.1.  Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia;

7.2.  Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;
7.3.  Nao adocdo de providéncias para a constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario;
7.4. Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos da Educagao;

7.5. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

7.6.  Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal
7.7.  Aumento de contrata¢do temporaria;
7.8.  Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
7.9.  Acumulacdo ilegal de cargos publicos;

7.10. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
institui¢do devida, no valor de R$59.968,56;

7.11. Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no montante de R$137.669,09;

7.12. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, no montante de R$2.518.483017;

7.13. Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno,
acarretando uma despesa ndo comprovada com aquisi¢do de combustivel, no valor de
R$117.310,88;

7.14. Nao aplicacdo do percentual minimo na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE.
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8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Subprocurador-
Geral Luciano Andrade Farias (fls. 6524/6547), opinou:

Isto posto, opina este membro do Ministério Publico de Contas no
sentido da:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovag¢do com relagdo as
contas de governo e pela irregularidade das contas de gestdo do Prefeito
Municipal de Lagoa Seca no exercicio financeiro de 2021, Sr. Fabic Ramalho da
Silva;

2. Aplicacdo de multa ao gestor indicado acima, com fulcro no art.
56, I, da LOTCE/PB c/c art. 201, §12, do RITCE/PB, pelos fatos apontados ao
longo do Parecer;

3. Envio de recomendacdo & Prefeitura Municipal de Lagoa Seca,
para que faga cumprir os principios e regras da Constituicdo Federal e legislacdo
aplicavel e, em especial:

® para gue observe os ditames legais no gque concerne ao correto

recolhimento das contribuic8es previdencidrias;

® para que a Administracdo de pessoal efetue o recolhimento da

integralidade do montante retido o titulo de contribuicdo

previdencidria dos servidores;

® para que a Administracdo Publica tome providéncias no sentido

de inscrever na Divida Ativa os contribuintes qgue ndo promovern os

pagamentos do IPTU e realize as cobrancas devidas pelos meios
legais cabiveis;

® para gque a gestdo busque aprimorar a eficiéncia na gestdo da

rede municipal de ensino;

® para que sejam tomadas medidas para que o sistema de
controle interno referente o gastos com  combustiveis e
medicamentos indigue com fidedignidade as despesas realizadas;
® para qgue a Administracdo Pdblica promova a adeqguacdo da
gestdo de pessoal, privilegiando vinculos efetivos em detrimento
de wvinculos precdrios, e para que os wvincuwlos sefjam preenchidos

corm observincia do principio da impessoalidade;

4. Encaminhamento ao Processo de Acompanhamento de Gest3o
do Exercicio Financeiro de 2024 da andlise da resolugdo dos processos
administrativos por acumulacido de cargos iniciados pela Administracd3o Publica

Municipal.

9. O processo foi agendado para a presente sessao (fl. 6548).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacao ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes:

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

O Orgio Técnico (fls. 6034/6035) observou que deixaram de ser empenhadas despesas
no montante de R$2.608.230,88 referente a obrigagdes previdenciarias estimadas. Tal fato ocasionou o

registro incorreto de despesas e decorrente inconsisténcia de demonstrativos contébeis.

O interessado alegou que, conforme estabelecido no art. 37, da Lei 4.320/64, as despesas
nado processadas no proprio exercicio podem ser reconhecidas apos o seu encerramento e quitadas através
de dotagdo especifica (fls. 6107/6110).

A auditoria ndo acatou os argumentos, observando que as despesas devem seguir o regime
de competéncia (fls. 6465/6467).
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O Ministério Publico de Contas entendeu que (fl. 6530):

“Com a ocorréncia do fato gerador — presta¢do dos servicos pelos segurados —, a

obrigacdo tributdria relativa as contribui¢oes passa a existir.

Sem o devido empenho e o consequente recolhimento, forja-se um cenario de auséncia

daquela divida, com um falso aumento das disponibilidades or¢camentarias.

Entretanto, a divida existe e, em algum momento, sera demandada, argumento que se
refor¢a pelo seu nao-recolhimento, de modo que a omissdo do gestor apenas posterga o reconhecimento

da obrigagdo, comprometendo or¢camentos e até gestoes futuras.

Na pratica, a situagdo assemelha-se a uma omissdo de divida, o que deve ser valorado

’

de modo negativo.’
Assiste razdo ao Orgdo Auditor e ao Ministério Piiblico de Contas.

A falta de empenhamento de despesas ja geradas, além de refletir em inconsisténcias nos

demonstrativos, podem mascarar a real situagdo orcamentaria/financeira da entidade.

No caso, mesmo incluido os mencionados gastos houve superdvits orcamentario e

financeiro, cabendo recomendacées no sentido que o empenhamento se dé pela regra de competéncia.

Niao adogio de providéncias para a constituicio e arrecadacgio do crédito tributario.

No relatorio inicial (fls. 6037/6038) o Orgdo de Instrugdo observou que foi lancado a
titulo de IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana o valor de R$887.248,09.
Desse valor arrecadou-se apenas R$240.155,18 e deixou-se no exercicio o valor de
R$647.092,91(Documento TC 70905/23 — f1. 5903).

O Gestor (fls. 6112/6114) argumentou que a arrecadacao do IPTU vem aumentando nos
ultimos trés anos e que para diminuir a inadimpléncia adotou medidas como boletos disponibilizados
pela internet (comodidade e facilidade), ampliacao de prazo para pagamento (beneficio), divulgagao de
calendario (programacdo), negociagdes de valores (beneficio), entre outras providéncias, inclusive

inscri¢do na divida ativa.

Apresentou o demonstrativo:
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PREFEITURA DE LAGOA SECA - ARRECADACAO DE IPTLY
VALOR (R$)
EXERCICIO _ TOTAL Auvumento de
PRINCIPAIL DIVIDA ATIVA Arrecadacao
2020 237.465,19 81.453.50 318.918,69 -
2021 30F7. 702,85 132.713,88 440.416, 73 38,10%
2022 347.842,30 151.392,18 499 234,48 13,.36%0

A Auditoria (6473/6474) nao acatou os argumentos, observando que ndo foram

demonstrados fatos robustos, no sentido de evitar a inadimpléncia.

O Ministério Publico de Contas entendeu ser adequado enviar recomendacao para que a
Administragdo Publica tome providéncias no sentido de inscrever na Divida Ativa os contribuintes que
ndo promovem os pagamentos do IPTU e realizar as cobrangas pelos meios legais cabiveis, ndo devendo,
no caso, ensejar consequéncia mais gravosa, vez que o Gestor demonstrou aumento na arrecadacdo em
um periodo de 3 exercicios. (fls. 6535/6536).

Cabe acompanhar o Ministério Publico de Contas.

Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos da Educacio.

A Auditoria indicou apés anélise do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica municipal (fl. 6044):

“Da andlise das aplica¢oes do MDE e FUNDERB, constata-se que o municipio atingiu a
aplicagcdo do FUNDEB, mas ndo se atingiu o valor que deveria ser aplicado em MDE. Quanto ao
indicador IDEB do municipio, conforme demonstrativo fornecido pela Secretaria de Educac¢do — Doc.
TC. 74272/23 - Constata-se o Seguinte: no periodo entre 2011 e 2019 o indicador apresentava uma
trajetoria de crescimento. No entanto, no exercicio em andlise houve uma queda considerdvel deste,
haja vista que em 2019 o indice atingiu-se 3,3, entretanto em 2021 o indice caiu para 4,9. Tal fato
merece uma explicagcdo dos envolvidos, sob pena de se afirmar que esta ocorrendo ineficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos na rede municipal de ensino, infringindo, portanto, um principio bdsico

que norteia a Administracdao Publica que é o da eficiéncia, que estd preceituado no art. 37 da CF.”

O Gestor alegou que: no exercicio de 2021 ainda se encontrava em estado de pandemia,
comprometendo diretamente o desempenho na Educacgdo; o IDEB do exercicio 2021 ¢ bastante afetado
pelo exercicio anterior (2020); houve altera¢do nos critérios de afericdo; e o Municipio de Lagoa Seca
se encontra com IDEB compativel com os demais municipios da Paraiba (fls. 6119/6120).
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O Orgdo de Instrugdo comentou (fl. 6482):

“O fato da existéncia da pandemia, ndo é motivo necessario e suficiente para uma queda
tdo acentuada no indice de avaliacdo. E bastante provavel que o municipio ndo tenha agido com rapidez
na implantacdo e acompanhamento do sistema on line de ministragdo das aulas do municipio. E
necessario que os futuros gestores procurem agregar uma maior qualidade no gasto publico do
municipio em educa¢do. Embora esteja cumprindo os indices, estd faltando qualidade no gasto em

’

educagdo. Assim, permanece o que foi apontado.’

O Ministério Publico de Contas entendeu que o fato enseja recomendaciio para que a
gestdo busque aprimorar a eficiéncia na gestdo da (fls. 6538/6539) rede municipal de ensino, sendo

necessdaria a avaliacdo dos indices educacionais em periodos continuos.

Novamente cabe acompanhar o entendimento ministerial.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos
pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Unidade de Instru¢do demonstrou a fl. 6046 estarem os gastos com pessoal do Poder
Executivo no nivel de 63,77% da RCL — Receita Corrente Liquida, e os do Municipio em 65,7% da
RCL, ndo atendendo aos limites estabelecidos na LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Interessado alegou que este Tribunal de Contas assentou pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 04/2021 nao haver mais espago interpretativo para excluir das despesas com pessoal do
Municipio as contribui¢des previdencidrias, o que provou o aumento do indice. Contudo, a LC 178/2021
permitiu o escalonamento para retornar aos limites legais (fls. 6120/6123).

A Auditoria fls. 6486/6487 nao acolheu as alegagoes:

“O defendente confirma o que foi apontado e tenta minimizar as constatagoes. Ora, a
LRF que é de 2001 foi o primeiro dispositivo legal que disciplinou os limites de gastos de pessoal. Nesse
instrumento foram apontados varios mecanismos para evitar a ultrapassagem dos gastos com limite de
pessoal, entre os quais podemos citar o planejamento (PPA, LDO e LOA) e a execug¢do (metas de
arrecadacdo bimestral, RGF e REQO). A lei ainda prever o contingenciamento de gastos quando os
limites sdo ultrapassados nos periodos anteriores e também como deveria ser reduzido o excesso, caso
exista. Portanto, caso o or¢amento seja bem planejado e executado, dentro dos ditames da LRF, ndo
tem como ultrapassar esses limites. Quando isso ocorre, infere-se que ndo se planejou ou executou
corretamente a Lei or¢amentaria anual. Foi o que ocorreu no caso em tela. Portanto, permanece o
entendimento inicial.”
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O Ministério Publico de Contas deixou de valorar o presente fato de forma negativa na
presente PCA, mencionando o art. 15 da Lei Complementar 178/2021, entendendo que a avalia¢do da

questdo deve ser realizada nos exercicios mencionados na mesma legislacao (fls. 6541/6542).

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, criou
um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo

inicial em 2023 e prazo para corre¢ao até¢ 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3¢ Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o
excesso ndo for diminuido em pelo menos 10%, e assim sucessivamente. Cabem, assim, recomendacdes
para que as regras da Lei Complementar Nacional 178/2021 sejam observadas, notadamente sobre a
adequacdo da despesa com pessoal.
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Aumento de contratacio temporaria. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico.

O Orgio de Instrugdo apresentou & fl. 6047 demonstrativos, pelos quais se observa o
aumento que o numero de pessoas contratadas por excepcional interesse publico passou de 92 em janeiro
para 156 em dezembro. A fl. 6048 ressalta que o aumento no numero de pessoas contratadas
temporariamente ao longo do ano de 2021 deve ser justificado, observando: a) Legisla¢do local editada
para regularizar tais contratacdes; b) Realiza¢do de procedimento seletivo simplificado observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; ¢) As situagdes atendidas com as contragdes sdo de fato
demandas extraordindrias e temporarias da administragdo; d) Publicacdo na imprensa oficial do extrato
do instrumento contratual; e e) Compatibilidade da remuneragdo paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.

O defendente alegou (fls. 6124/6125):

Inicialmente, Exceléncia, destaca-se que o quantitativo de contratados por EIP
[156) em relacio ao total de servidores do Municipio (1094 - retirande do total de
servidores o quantitativo dos cargos “Inatives/Pensionistas” — 1431-337) se encontra
compativel, uma vez que tal propor¢io representa apenas 14,26% (156,/1094¥100),
conforme se observa na tabela abaixo:

Caige Jdan | Abr | AH1 | Age | AHD | Oas | AHI | AH

A Cvspomacs [ fi ) ] ] B ) L™

TR T rr 164

CaTirptaL o L CIrix Enal aderesae Dutdico R fan |4t 147 )i 158 | 6%

Efefivo 750 T * T4 W TH £ a
[ T I B AN B = E
TFamves | DemmnaE TN N = KR [ W

TOTAL A2GE 1385 | 10% 1413 | "% 7431 £ 3%

Assim, pode-se afirmar que o niimero de servidores contratados por excepcional
interesse piiblico do Municipio de Lagoa Seca nio se mostra excessivo.

Quanto a regulamentacio para contratacdes de pessoal no Municipio de Lagoa Seca,
destaca-se que as contratacdes por tempo determinado para atender as demandas por
excepcional interesse piiblico s3o realizadas com respaldo na Lei Municipal n? 186/2013
[(Doc.10).

No atinente ao processo seletivo, esclarece-se, inicialmente, que no caput do art.
37, da Constituicico Federal nio consta qualquer tipo de exigéncia de realizacio de
processo seletivo para contratacoes por excepcional interesse publico, conforme
sugere a D. Auditoria. sendo vejamos:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ademais, esclarece-se que a Lei Municipal n? 186/2013 estabeleceu 02 (duas)
formas de recrutamento para contratacio de pesseoal, sendo elas através de processo de
selecdo simplificada ou pela andlise curricular, optando essa gestio pela utilizacdo da
segunda opc¢do.
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Assim, informa-se que o Municipio de Lagoa Seca apesar de ndo ter promovido
processo seletivo, realizou todas as contratacdes observando os principios administrativos,
inexistindo irregularidade.

No que tange aos contratos, embora ndo tenham sido realizadas as publicacdes,
estes foram formulados e estdo arquivados no Municipio.

Em relacdo as demandas extraordindrias que originaram as contratacdes no
Municipio de Lagoa Seca, destaca-se que grande parte foi realizada para atender as
necessidades da Secretaria de Satde (Doc.11), que necessitou de grande implemento de
forca de trabalho devide a Pandemia, correspondendo a 63,46% (99/156%100) dos
servidores contratados (156), bem com foram necessdrias outras contatacdes para
substituicdo de servidores efetivos e para manutencio de programas do Governo Federal

Nesse sentido, observa-se, ainda, que as contratacdes foram realizadas mediante
necessidade expressa de complementacdo tempordria do quadro de funciondrios da Urbe,
por meio da contratacdo de profissionais que suprissem a crescente demanda da entidade
em alguns periodos do ano, sem contar que ocorreram de forma descontinua, portanto,
sendo passiveis de serem prestadas por meio de contratacdes por excepcional interesse
puiblico.

Ora, havendo necessidades para contratacio de pessoal, essas devem ser realizadas
para que nio sejam paralisadas as atividades no municipio, em respeito ac principio da
continuidade do servico ptiblico, segundo o qual as funcées essenciais ou necessdrias a
coletividade s3ao ininterruptas.

Nada obstante, a titulo de exemplificacio das contratacées de natureza ocasional
para a continuidade no servico piiblico, ratificamos os casos de prestacdes de servicos na
saude, os quais foram essenciais para as necessidades da Urbe, mormente no periodo de
pandemia vivenciado.

Além do mais, ao contrario do entendimento da Auditoria, percebe-se que os
servicos em questio estdo relacionados a situagdes pontuais e a demandas especificas que,
obviamente, ndo justificam a realizac¢do de concurseo publico, principalmente, em face da
natureza tempordria do servico,b BEM COMO POR SE TRATAR DE CASOS DE
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE QUE SAO SUBSIDIADOS POR PROGRAMAS
FEDERAIS TEMPORARIOS.

A Auditoria assim considerou os argumentos (fls. 6491/6497):

“Quanto a Lei municipal que norteia as contratagoes — Lei 186/2013, consta no art. 4°
que o recrutamento deve ser atraves de selegcdo simplificada, o que ndo ocorreu no caso, como admitiu
o proprio defendente. Também admitiu a defesa que os contratos nao foram publicados. Também ndo
foi apresentado o cardter de urgéncia que caracterize o servigo extraordindrio. Assim permanece o que

foi constatado no relatorio inicial.

()

“A auditoria fez uma revisdo no quadro e constatou que o numero de servidores a
disposicdo ¢ de apenas 6 servidores, como demonstrou o defendente. Mesmo com essa altera¢do o
percentual de servidores que possuem regime precario ainda é muito elevado, ou seja 54% (32% +
21%) do quadro, conforme tabela a seguir, demonstrando que é praxe da administra¢do a ndo

realizag¢do de concurso publico, infringindo preceitos da CF.”
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Servidor N° Servidores Percentual
Efetivos 442 46%
Comissionados 310 32%

Contratados por excepcional

interesse publico 196 21%
A disposicéo ] 1%
Total 954 100%

O representante do Ministério Publico de Contas externou (fls. 6543/6544):

“Entendo que o numero de contratados realmente ndo pode ser considerado
desarrazoado se levado em consideracdo o quadro de fl. 6047. Em dezembro havia 156 contratados e

752 servidores efetivos, o que corrobora o argumento do defendente.

Porém, o fato de o gestor admitir que ndo realizou processo simplificado torna
indiscutivel a existéncia de irregularidade na gestdao de pessoal, porque demonstra que as contratagoes

ndo consideraram a impessoalidade necessaria.

Em outro topico, e ai considerando apenas a Prefeitura, a Auditoria demonstrou que o
numero de agentes publicos com vinculo precario — temporarios + comissionados — correspondia a
54% do total, o que indicaria uma distor¢do do modelo constitucional relativo a gestdo de pessoal, que

privilegia os vinculos efetivos.

A Defesa tentou trazer a analise para a Administra¢cdo Municipal como um todo (Direta
e Indireta), mas ndo se ignora que a realidade da Prefeitura apontada pelo orgdo técnico refor¢a a

auséncia de higidez da gestdo de pessoal municipal.

Esse cendrio, portanto, colabora para a valoracdo negativa das contas ora analisadas,
bem como para a aplica¢do da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB ao ex-gestor responsavel. Também
enseja o envio de recomendagdo para que a Administra¢do Publica promova a regulariza¢do da gestdo

de pessoal municipal, observando o modelo constitucional.”

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
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Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

No caso, houve aumento do nimero de comissionados e contratados por excepcional
interesse publico no decorrer do exercicio (especialmente entre os meses de janeiro e abril), conforme

quadro elaborado pela Auditoria:
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Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2Z | Dez | AH3 AH
A Disposicdo 6 6B |% 6 |% 6 |% %
Comissionado Ir 164 | 113% 170 4% 172 (1% 123%
Contratagdo por excepcional interesse publico | 92 136 |48% 147 | 8% 196 [6% | 70%
Efetivo 750 | 748 | % 746 | % 752 (1% | %
Eletivo 7 7 % 8 14% 8 % 14%
Inativos / Pensionistas 334 | 34 |% 336 | 1% 337 | % 1%
TOTAL 1266 | 1395 | 10% 1413 | 1% 1431 (1% 13%

Todavia, ao se comparar com dezembro do exercicio anterior a distor¢do ¢ menor com
relag@o aos contratados por excepcional interesse publico e minima quanto aos comissionados, como se
pode colher do relatorio inicial referente a8 PCA da Prefeitura Municipal de Lagoa Seca relativa ao
exercicio de 2020 (fl. 4773 do Processo TC 06688/21):

Carqo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
A Disposicio S5 s % |5 % W
Comissionada 010 [43% | 13 (4% 1% (1% (108%
Confratacan par excepcional inferesse publica 0 8 (2% | 100 [13% | 104 |3% |49%
Efetivo e 74 (% | T % | T (4%
Flefivo )b (W% | 7 |- |0 29% |20
Inatives | Pensionistas W% |35 | B (% |
TOTAL D |32 4% | 1973 5% | 1420 )3 |13%

Para 2021, a legislagao federal que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade da Gestdo Fiscal, restringiu a realizagdo de concursos publicos e autorizou as
contratacdes tempordrias. Vejamos alguns dispositivos autonomos da Lei Complementar 173, vigentes
em 2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[.]
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1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacdancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées tempordrias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes de tempordrios para presta¢do

de servigo militar e as contratagoes de alunos de orgaos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacdncias previstas no inciso
1v;

Os efeitos da situacdo calamitosa ocasionada pela Pandemia do Covid-19 vém desde o
exercicio de 2020 e, do final daquele exercicio para o final do exercicio sob andlise, o nimero de

contratados, por excepcional interesse publico, manteve-se em patamar semelhante.

Nesse contexto, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de
que a Administracdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente
nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio de aprovacao em

concurso publico.

Acumulacio ilegal de cargos publicos.

A partir das informagdes constantes dos Painéis de Acompanhamento de Gestao, em sede
de relatorio exordial (fls. 6048/6050), o Orgdo Técnico apontou a existéncia de diversos servidores

acumulando vinculos publicos:
Em sua defesa (fls. 6130/6132), o Gestor aduziu:

Quanto ao fato ora questionado pela Unidade Técnica, informa-se que a gestdo ja
vem adotando os procedimentos pararesguardar a legalidade do quadro de pessoal, através
de procedimentos administrativos e, quando necessario, exoneracdes dos cargos com
acumulacdes irregulares (Doc.13).

Ademais, corroborando com as alegacées acima, destaca-se ainda que a gestdo vem
mantendo tal procedimento, através de notificacdes aos servidores que se encontram em
acumulacio (Doc.14), para averiguar a legalidade das acumulacées identificadas pela
Edilidade.

Assim, reiterando os esclarecimentos acima, destaca-se na tabela abaixo os
servidores listados pela Auditoria, bem como as providéencias adotadas pela Edilidade no
sentido de resguardar a regularidade do Quadro de Servidores do municipio:
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Apresentou quadro com os nomes dos servidores na situacao e a respectiva providéncia

adotada (notificagdes e exoneragdes).

Depois de examinar as alegacdes defensivas, a Unidade de Instrucao (fls. 6498/6499)
manteve a macula em comento, observando que na época da andlise da PCA — 2021 a irregularidade

existia, como foi constatado e admitido na defesa.
Sobre o assunto (fl. 6544), o Parquet de Contas concordou com a Auditoria.

A acumulacdo remunerada de cargos ¢ permitida pela Lei Maior, em seu art. 37, XVI.
Contudo, o permissivo constitucional traz claramente as hipdteses em que tal possibilidade ¢ cabivel,

lembrando-se sempre da compatibilidade de horarios. Assim dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes

regulamentadas;

No caso em comento, restou evidenciado que a gestdo municipal adotou providéncias
preliminares para apuragdo das acumulacdes de vinculos existentes, demonstrando que algumas das
situagdes indicadas pela Auditoria foram devidamente resolvidas. Necessario, pois, que a administragao
dé continuidade a averiguag¢do, fazendo-a, inclusive, rotineiramente, a fim de impedir que as

acumulagoes indevidas continuem a existir.

A titulo de informagdo, em consulta aos Painéis de Acompanhamento da Gestdo,
ferramentas produzidas por esta Corte de Contas e disponiveis no seu Portal da internet
(http://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento), ¢ possivel verificar dados relacionados ao

acumulo de cargos publicos.
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Segundo as informagdes ali existentes, na Prefeitura Municipal, no periodo de consulta
disponibilizado (outubro de 2023), existiam 200 servidores acumulando, no minimo, dois vinculos.

Dentre esses servidores, observa-se que 04 (quatro) acumulavam trés vinculos publicos:

ACUMULAGAO DE VINCULOS PUBLICOS

X Postar

-
J

Acumulagbes de Vinculos Piblicos Evalugao das Acumulacies

1 OPzinel de A(umulacac de Vinculos Pdblicos contempla o quadro de servidores plblicos estaduais emumclpals Igtados na Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuce, Ceerd e Piaul. Contempla
também os servidores fadera\s disponibilizados pela CGU em hittps://portsldatransparencia go: ad-
2. 0 Ranking de Vinculos Plblicos € uma contagem dos vinculos dos ser\nnores sem qualquer anal\sesobra @ \ega\ldadz destasacwulacoes

3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em acimule, sendo pelo menos 1 deles ne Paraiba, s30 visualizades no Painel.

4. Para localizar um servidor pelo CPF digite apenas os 5 digites intermedigrios do CPF, separados pelo ponto. Exemplo: para o CPF "123.456.789-00 * pesquisar por 456.75%,

5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulagées por Municl’piu,’érgﬁu, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

Periodo _ Esfera Estade Orgéo QTDE de Acumulagbes Nome do Servidor CPRF

_16#'50_33 '_I (Tuda) v L%.:a:- v | | Brefeitura Municipsl e Lzgos Secs v | |(Tuda) v
Ranking de Vinculos Pablicos
[l QTDE de Vinculos na "BA" I QTDE de Vinculosna "PB" [ QTDE de Vinculos no "RN' I QTDE de Vinculosem “PE” [l QTDE de Vinculos no "CE"  [] QTDE de Vinculosno "PI" [ C (€12

Ro. CPE Nome do Servidor
1 =%142 914-** ERIVALDO FRANCISCO DA COSTANETO
2 *%394 024-* LUCIA GOMES DE SOUZA SILVA
3 *#364.274-*+ DIOGO DA SILVA JACINTO CIRNE
4 *%311.634-* ELIVANESSA DOS SANTOS
5 *#932.734-*+ LAURA POLLIANA BONFIM SALES
6
T
8
S

*187.484-"+ JOSEANE COSTA NASCIMENTO
**687.573- RENATASILVACOSTA
*%737.084-"* MARIANA GOMES DE MENEZES
#+851.374-5 PATRICIA LEAL VIANA

10 ***038.564-* LEANDRO MIRANDASILVA

11 #=812.284-% THAISA SANTOS DE ALMEIDA

12 ==247.184-+ RAYANE LIMA SILVA

13 *#934727-* JOSE AUGUSTO MATIAS DASILVA

14 ==205.144-* WAGNER BORGES BATISTA

~—

Detalhes dos Vinculos do Servidor (

Cabem as devidas recomendacdes e a verificacdo da legalidade das acumulagdes no

Processo de Acompanhamento da Gestao de 2024 da Prefeitura.

Nao recolhimento das cotas de contribuicio previdenciiria descontadas dos
segurados a instituicido devida no valor de R$59.968,56.

No relatorio inicial (fls. 6054/6055) a Auditoria observou que o saldo anterior das
consignagoes do RPPS foi de R$194.562,65. O valor arrecadado no exercicio, das contribui¢des
previdenciarias dos segurados - RPPS foi de R$3.241.331,11. No entanto, o valor recolhido foi de apenas
R$3.003.195,83, faltando recolher o valor de R$432.697,93.
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O Gestor alegou que, com as contribui¢des pagas em 2022 relativas ao exercicio de 2021,
o total recolhido passou a ser de R$3.259.650,57, e que o saldo de R$194.562,65 deixado no exercicio
de 2020 ¢ de responsabilidade do gestor anterior, ndo podendo o fato lhe ser atribuido. (fls. 6132/6134).

A Auditoria acatou parcialmente os argumentos defensorios, observando (fls.
6501/6502):

“Aceitando a metodologia de calculo proposta pelo defendente, ou seja, considerar o
pagamento feito em janeiro de 2022 como referente a dezembro de 2021, temos que retirar o que foi
pago em janeiro de 2021 pois se refere a dezembro de 2020. Também foi excluido o saldo anterior pois

se refere a exercicios pretéritos, como foi demonstrado. Assim temos:

a) Obrigacdes segurados recolhidas ao IPSER em jan 2021 - exercicio base

2020 193 639 52
b) Obrigacées segurados recolhidas ao IPSER em jan 2022 - exercicio base

2021 371.806,24
c) Obrigacdes segurados recolhidas ao IPSER - exercicio 2021 3.003.195,83
d) Obrigactes segurados recolhidas ao IPSER - ajustadas d=c+b-a 3.181.362,55
e) Obrigactes segurados IPSER retidas em 2021 3.241.331,11

) Obrigagdes segurados IPSER retidas e né&o recolhidas em 2021 f=e-d 59.968.56

O valor nado recolhido e de R$ 59.968,56, permanecendo a irregularidade nesse valor.”
O Ministério Publico de Contas pronunciou-se da seguinte forma (fls. 6534/6535):

“Nesse sentido, a diferenca entre o montante retido e o montante recolhido seria de
R$59.968,56. Assim, concluiu a Auditoria ter havido reten¢do de obrigagoes dos segurados sem o

devido recolhimento.

No caso, assiste razdo a Auditoria e, embora o montante ndo recolhido corresponda a
apenas 1,88% do montante retido, entendo que o fato merece ser analisado cumulativamente a
integralidade da irregularidade previdenciaria e, ainda, considerado que, neste caso especifico, ha
possibilidade de prejuizo aos servidores que eventualmente ndo tiveram computadas suas contribuigoes.
Destaque-se que este TCE tende a valorar com mais rigor a questdo previdencidria quando se trata

de contribuicoes recolhidas do servidor.
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Isto posto, o fato também colabora para a emissdo de parecer contrario a aprovagdo das
contas e para a irregularidade das contas de gestdo, bem como para a aplica¢do de multa do art. 56, 11
da LOTCE/PB ao gestor responsavel. Enseja também o envio de recomendagdo para que a
Administragdo de pessoal efetue o recolhimento da integralidade do montante retido a titulo de

’

contribuig¢do previdenciaria dos servidores.’

Assiste razao ao Orgdo Técnico ao realizar o calculo, tomando como base o saldo advindo
do exercicio anterior, assim como também excluir do calculo os repasses realizados em 2021, relativos

ao exercicio de 2020.

Isso se impde em vista da continuidade da gestdo municipal. Os servidores e seus direitos
({9

e deveres ndo se resumem a gestdo “a” ou” b”, ndo podendo as obrigagdes previdencidrias descontadas

da remunera¢do dependerem de quem se encontra gerindo o Municipio.

Todavia, em 2021, como demonstrou a Auditoria, foi repassada a quantia de
R$193.639,52 relativa ao exercicio de 2020, o que corresponde a quase todo o saldo deixado naquele
exercicio, informado pelo Orgdo de Instrugio (R$194.562,65).

Dessa forma, os pagamentos realizados em 2021 mais aqueles pagos no inicio de 2022
(R$371.806,24 + R$3.003.195,83 = R$3.375.002,07) superam o que foi retido em 2021.

Nao hé, pois, como atestar ter havido retengcdo sem recolhimento de contribui¢do do

servidor publico municipal.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no montante de R$137.669,09. Nao recolhimento da contribui¢ao
previdenciaria patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, no montante de
R$2.518.483,17.

No campo das contribui¢des previdenciarias, a Auditoria indicou, no exame inicialmente
realizado (fls. 6053/6054), que a Prefeitura teria deixado de recolher em obrigacdes patronais ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) o montante estimado de R$2.518.483,17 e para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) R$311.441,54.

Veja-se o quadro demonstrativo:
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1. Vencimentos e Vantagens Fixas 3.885.509,59 28.995.880,34
2 0Oufras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Confratagdo por Tempo Determinado 459578914 0,00
4. Contratos de Terceirizacdo 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 1.149.400,28 -5.84351527
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 9.630.699,01 23.152.365,07
7. Aliquota 22 00% 47.86%
8. Obrigagodes Patronais Estimadas (6°7) 2.118.753,78 11.083.037,16
9. ObrigacGes Patronais Pagas 1.807.312,15 8.564 553,99
10. Ajustes (Obrigacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) ‘ 311.441,63 ‘ 2.518.483,17

Quanto ao RGPS, a defesa (fls. 6134/6138) questionou a base de calculo, especialmente
a inclusdo dos Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, a aliquota de 22%, a falta de compensac¢ao do
salario familia e da licenca maternidade, os restos a pagar quitados no exercicio seguinte e o principal

da divida com o INSS adimplidos no exercicio de 2021.

No que se refere ao RPPS (fls. 6138/6141) questionou especificamente a aliquota aplicada
(47,86%), sugerindo que fosse utilizada apenas a referente ao custo normal (14%), ndo adicionando a do

custo suplementar (33,87%).

Apresentou quadros demonstrativos, acrescentando que, mesmo levando em
consideragdo os calculos da Unidade de Instrugdo, os percentuais atingidos superariam os comumente

aceitos por esta Corte.
Sobre o RGPS a Auditoria se posicionou (fls. 6507/6508):

“A aliquota utilizada pela auditoria foi a informada pela Receita federal, em convénio
com esse tribunal. Quanto a inclusdo dos gastos no elemento 36, entende a auditoria, que se trata de
contratagdo de mao de obra habitual em substituicdo a servidores publicos. Referente aos recolhimentos
de salario familia e licengca maternidade nos valores de R$ 45.526,91 e restos a pagar no valor de R$
128.245,63, devem ser incluidos como pagamento referente ao exercicio de 2021. O valor de
amortizacdo da divida ndo deve ser incluido por se tratar de exercicios pretéritos. Assim o valor ndo
recolhido que era de R$311.441,63, passou para R$137.669,09 (R$311.441,63 — R$45.526,91 — R$

’

128.245,63), permanecendo a irregularidade nesse valor.’

Quanto ao RPPS arrematou (fl. 6511):
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“O que foi apontado no relatorio inicial, foi a falta de recolhimento de contribui¢do
patronal ao IPSER, ndo fazendo distingdo da contribui¢do do or¢amento corrente e a contribui¢do
suplementar. O defendente concorda com a auditoria que faltou recolher no exercicio, permanecendo

’

a irregularidade.’

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 6531/6532):

6«

0 que diz respeito a considerar o pagamento do principal da divida do ente com o
RGPS, mantenho o entendimento de que, quanto a irregularidade, ndo se considera o que é pago a titulo

de parcelamento de dividas de exercicios anteriores.

Quanto ao argumento de que as despesas referentes ao Elemento 36, a Defesa alega que

ndo assiste razdo a Auditoria ao incluir na base de cadlculo o montante pago referente a este elemento.

Para a Auditoria, deve permanecer na base de calculo visto que se trata de contrata¢do

de mdo de obra habitual em substitui¢do a servidores publicos.

Independentemente de se tratar de despesa de pessoal mascarada, entendo que as
despesas com o elemento 36 integram a base de calculo, pois, seja ou ndo a contratagdo realizada em
substitui¢do a servidores publicos, o fato é que ha contribui¢cdo devida pelo ente tomador de servigos

quando o prestador é contribuinte individual.

Assim, incide contribui¢do social previdenciaria sobre tais pagamentos, como demonstra

a previsdo legal da Lei n°8.212/91 a seguir transcrita:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade

Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

(..)

111 - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou creditadas
a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes

individuais que lhe prestem servigos, (Incluido pela Lei n®9.876, de 1999).

Ainda que possa haver questionamentos sobre a inclusdo de tal montante no rol de
despesa de pessoal, como discutido anteriormente, o acréscimo da contribui¢do se justifica pela

previsdo legal acima referente aos contribuintes individuais.
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Vale salientar que o ndo empenhamento e/ou recolhimento de obrigagoes previdenciarias
com posterior pagamento ou parcelamento ocasiona acréscimo no passivo e de despesas adicionais a
Edilidade, sob a forma de juros e multas, embutidos em eventuais termos de parcelamento. Prejudica,

portanto, as gestoes futuras.

Esta consequéncia, por si, ja é suficiente para afirmar a competéncia do Tribunal de

Contas.

No ambito do RGPS, o valor devido remanescente, apos os ajustes, acabou ficando em
um patamar que permite uma mitiga¢do, sobretudo por se tratar de calculo por estimativa. Ocorre que

a auséncia de empenho acaba atraindo um maior desvalor para a conduta.
Ja no ambito do RPPS o montante remanescente foi mais consideravel.

Mesmo reconhecendo que o Tribunal Pleno ja decidiu em algumas oportunidades que a
irregularidade ndo deveria ensejar reprovagdo das contas de Gestores — a depender do percentual de
ndo recolhimento —, este MPC vem, de forma consistente, se posicionando pela emissdo de parecer

contrario a aprovagdo das contas, conforme o disposto no Parecer Normativo n.° 52 de 2004:

2. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO a aprovagido de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a

ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das contribuicoes
previdencidrias aos orgdos competentes (INSS ou orgdo do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e

empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio.

No presente caso, o percentual de ndo recolhimento —notadamente do RPPS - justificaria

a valoragdo negativa do fato, ainda que se trate de um calculo por estimativa.

Assim, entendo que o cenario apresentado contribui para a emissdo de parecer contrdrio
a aprovagao e irregularidade das contas, com aplicagdo da multa do art. 56, Il da LOTCE/PB. Ademais,
opina-se pelo encaminhamento de recomendagoes a gestdo para que observe os ditames legais no que

concerne ao correto recolhimento das contribuigoes previdenciarias.”
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O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto e, principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao IPSER despesas or¢amentarias na quantia de
R$8.564.553,39, sendo todas de obrigagdes patronais:

Municipio Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
Lsgoa Seca [156) RS 856455309
IPSER - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDRES DE LAGOA SECA (156)

13 - Obrigagdes Patronais (155)

43 - Subvengges Socias (1)
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O pagamento em 2021 representou 77,28% da estimativa, ainda levando-se em conta a
aliquota aplicada de 47,86%.

Na mesma linha, se verifica que no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao
INSS despesas orcamentarias na quantia de R$2.618.982,05, sendo R$1.807.312,15 de obrigacdes
patronais, R$614.804,45 referente ao principal da divida contratual resgatado, R$67.639,06 de
obrigacdes, classificadas como outros servigos de terceiros — pessoa juridica e R$129.226,39 de despesas

de exercicios anteriores:

O pagamento superou o valor estimado.

Assim, diante de precedentes desta Corte, cabe desconsiderar o fato para fins de

cominagdes ao Gestor na presente Prestacdo de Contas.

Niao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle
Interno, acarretando uma despesa nio comprovada com aquisicio de combustivel
no valor de R$117.310,88.

No relatério inicial (fl. 6058) o 6rgdo Técnico assim se pronunciou:

“Controle de combustivel: ha no municipio um bom controle de combustivel que é
realizado através de um sistema informatizado — locado. Solicitou-se o resumo do mesmo e constatou-
se que no exercicio em andlise o gasto com combustivel registrado foi de R$1.613.331,36 — Doc. TC.
73.671/23. Entretanto, o valor empenhado no exercicio foi de R$1.496.020,47 (empresa JHS comércio

’

de combustiveis). Ha uma diferenca no valor de R§117.310,88 que necessita ser explicado.’

O Gestor, em sua defesa (fls. 6141/6142), alegou que ndo foram consideradas despesas
de 2021 pagas em 2022.
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Para a Auditoria (fls. 6512/6513), ndo houve uma explicagdo plausivel, devendo o valor
apontado ser devolvido ao erario, pois a despesa ndo estd comprovada em virtude de o combustivel

supostamente adquirido ndo ter sido utilizado em veiculos do Municipio.
O Ministério Publico de Contas ponderou:

“Nesse sentido, a despesa empenhada foi menor do que o montante que o controle interno

indica ter sido gasto com combustiveis.

Efetivamente, a partir desse cendrio, ndo se pode atestar com clareza que houve dano ao
erdrio propriamente, como pretende a Auditoria. O fato reflete, sim, grave falha no sistema de controle

interno da Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, enseja-se a aplicagcdo da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB e envio de
recomendagdo para que sejam tomadas medidas para que o sistema de controle interno referente a

gastos com combustiveis indique com fidedignidade as despesas efetivas com combustiveis.

Do mesmo modo, quando ao controle inexistente de medicamentos, deve-se encaminhar
recomendagdo a atual gestdo para que adote com a devida urgéncia sistema de controle, sob pena de
valoragdo gravosa do fato em PCAs futuras, tendo sido citado o Sistema Horus como uma alternativa

eficaz.”

De fato, ndo pode se imputar débito, vez que as despesas aferidas superaram aquelas
empenhadas. Ou seja, no Controle Interno ¢ apresentado um valor superior ao empenhado, o que pode
indicar que realmente houve a aquisi¢ao e uso de combustiveis em 2021 e o processamento dos gastos
tenha sido efetuado no exercicio seguinte como despesas de exercicios anteriores ou no proprio elemento

de despesa.

Destaque-se que, no exercicio de 2022 foi empenhado e pago nos meses de janeiro e

fevereiro, a titulo de despesas de exercicio anteriores, o valor de R$138.400,90.

Poderia se aduzir que houve utilizacdo de combustiveis adquiridos em veiculos estranhos
a frota, se o Controle Interno indicasse gastos com os veiculos da Prefeitura com valores abaixo do que

foi empenhado.

Nao ha, pois, robustez para glosar a despesa.
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Nao aplicaciio do percentual minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias,
em MDE.

No relatério inicial (fl. 6043), a Auditoria produziu quadro demonstrativo indicando que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou o percentual de 24,92% das receitas de impostos mais

transferéncias em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

Aplicagtes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (%) 20.651.949,07
2. Despesas do Fundeb custeadas com a Complementacdo da Unido (-) (**) 0,00
3. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2959.814,25
4. Total das Despesas em MDE (1-2+3) 23.611.763,32
Dedugdes efou Adigoes
5. ExclusGes (-) 791,20
6. Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (-) 14267 470,45

7. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
0,00
Recursos do MDE (-)
8. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
9. Total das Aplicagées em MDE (3-4-5-6-7+8) 9.343.501,67
10. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 37.484.206,07
11. Percentual de Aplicagao em MDE (9/10*100) 24.92%

Sob a circunstancia, o Orgdo Técnico ponderou que, apesar de as aplicagdes de recursos
na MDE néo terem atendido ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF, o fato ndo foi considerado
como irregularidade, tendo em vista o que reza a Emenda Constitucional 119, publicada no Diario
Oficial da Unido em 28/04/2022.

O Gestor (fls. 6142/6146) questionou os céalculos da Auditoria, buscando incluir despesas
financiadas com a fonte 1001 — recursos ordinarios, ndo incluidas nos calculos da Auditoria. Também

buscou acrescentar o rateio de gastos com as empresas de energia, agua, PASEP e dividas quitadas.
A Auditoria contestou (fl. 6518):

“A defesa apresenta uma série de despesas para serem inclusas na aplicagdo em MDE,
sendo elas: Energisa, Cagepa, Pasep e divida. Quanto as despesas com divida ndo deve ser aceita por
se tratar de valores de exercicios pretéritos, sendo que as aplicagoes em educagdo se tratam de gastos

que contribuam para o exercicio corrente na melhoria da rede municipal de ensino.
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Quanto as despesas com PASEP, pleiteadas pelo defendente, a auditoria tem a informar
que o PASEP ¢ custeado tanto por receitas de impostos quanto outras. A destinagdo dos recursos do

PASEP ndo possui nenhum vinculo com a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Ainda que alguns professores da educagdo e servidores recebam abono salarial ou
seguro desemprego custeados com recursos do PASEP, este beneficio ndo pode ser considerado como
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, haja vista seu carater assistencial. E, como é sabido,
conforme art. 71, 1V, da Lei n° 9.394/96, as despesas de cunho assistencial ndo sdo consideradas na
MDE. Além do mais, o defendente ndo relacionou os servidores e professores da rede municipal que

receberam esse beneficio, no exercicio em andlise e que frise ndo é despesa do Municipio.

Referente as despesas com Energisa e CAGEPA, os valores pagos no consumo nos
prédios referente a Secretaria de Educacdo, ja foram informados no SAGRES e ja fizeram parte do
cdlculo em MDE apresentado no relatorio inicial. Do valor apresentado pela defesa referente a

Energisa, R$ 1.315.793,02 se refere a iluminagdo publica, ndo sendo gasto com MDE.

Portanto, nao ha nenhuma outra despesa a ser acrescentada para efeito de aplicagao,

permanecendo o que foi apontado no relatorio inicial. ”
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 6538/6539):

“A aplica¢do do minimo constitucional na manuten¢do e desenvolvimento do ensino se
apresenta como um aspecto primordial e de grande relevancia para a regularidade das contas, sendo,
a auséncia de comprometimento do gestor com tdo relevante drea de atuagdo estatal, ordinariamente
fator a se levar em consideracdo. Contudo, por ocasido da situagdo imposta pela Emenda

Constitucional n.° 119/2022, esse entendimento ndo pode prosperar no presente exercicio.

Quanto ao fato de o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica indicar redug¢do na
pontuagdo do Municipio, o gestor argumenta que o resultado de 2021 foi influenciado pelo exercicio

anterior.

Nesse ponto, reconhece-se que a Unidade Técnica tocou em aspecto relevante em termos
de gestdo e controle. A analise do cumprimento de aplicacdo de recursos em educagdo publica muitas

vezes se mostra insuficiente, sendo necessario se proceder a alguma avalia¢do qualitativa.

Avaliagoes qualitativas, porém, oferecem maior dificuldade de andlise porque é dificil
realizd-las com base em periodos recortados (exercicios financeiros individualizados). Alegou-se que o
impacto da pandemia em 2020 pode ter refletido na queda do indice, o que, ainda que seja um
argumento plausivel, também pode confirmar eventual omissdo da gestdo na adog¢do de medidas

eficazes no periodo para minimizar o impacto da pandemia no ensino publico.
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Ndo obstante, com todas essas ponderagoes acima, o fato enseja recomendagdo para que
a gestdo busque aprimorar a eficiéncia na gestdo da rede municipal de ensino, sendo necessaria a
continuidade da avaliagdo dos indices educacionais em periodos continuos, para que se identifique se

o fato representa uma tendéncia ou um aspecto mais pontual.”

Assiste razdo a Auditoria sobre as despesas financiadas com recursos ordindrios listadas
referentes 8 MDE que ja fizeram parte do célculo inicial, tendo sido incluidas no SAGRES. Também
foram incluidas no célculo as despesas com ENERGISA e CAGEPA relativas ao consumo nos prédios

referentes a Secretaria de Educacao.

Sobre a inclusdo dos pagamentos proporcionais do PASEP, todavia, em 02/12/2020 o
Tribunal, através da Resolugdo Normativa RN — TC 04/2020, publicada em 10/12/2020, resolveu que a
partir de 1° de janeiro de 2021, o valor da despesa realizada com o PASEP ndo mais seria apropriado
para os limites constitucionais de aplicagdo das despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino
e em acdes e servigos publicos de saude, de todos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba.

Contudo, o descumprimento do indice minimo de aplicacao em 2020 e 2021 foi objeto
da Emenda Constitucional 119, publicada em 28/04/2022, em razao do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, liberou os gestores e os entes de san¢ao, cabendo a compensagao
até o final de 2023. Eis o texto da norma derivada constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e

or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.”
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Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, san¢des ou restricoes aos entes
subnacionais para fins cadastrais, de aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas
a contratagdo, a renovagdo ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios,
entre outros, inclusive em relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de

recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso 11l do caput do art. 35 da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pelo quadro apresentado pela Auditoria, o Municipio aplicou em manutencdo e
desenvolvimento do ensino o montante de R$9.343.501,67, correspondendo a 24,92% das receitas de
impostos mais transferéncias, que totalizaram R$37.484.206,07, n3o atendendo ao minimo

constitucional de 25%.

Assim, o valor a ser compensado até o exercicio de 2023 para a real aplicagdo em MDE
sera de R$27.549,84 (R$37.484.206,07*%25% - R$9.343.501,67).

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao.
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Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

()

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Lagoa Seca,
relativa ao exercicio de 2021, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a atual gestdo a adogdo de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao

Federal, bem como as normas infraconstitucionais, em especial:

a) observar os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das

contribuigdes previdencidrias;

b) efetuar o recolhimento da integralidade do montante retido a titulo de

contribui¢do previdencidria dos servidores;

¢) tomar providéncias no sentido de inscrever na Divida Ativa os contribuintes que
ndo promovem os pagamentos do IPTU e realizar as cobrangas devidas pelos meios

legais cabiveis;
d) aprimorar a eficiéncia na gestdo da rede municipal de ensino;

e) adotar medidas para que o sistema de controle interno referente a gastos com

combustiveis e medicamentos indique com fidedignidade as despesas realizadas;

f) promover a adequagdo da gestdo de pessoal, privilegiando vinculos efetivos em
detrimento de vinculos precarios, e para que os vinculos sejam preenchidos com

observancia do principio da impessoalidade;

IV) DETERMINAR 4 gestao do Municipio de Lagoa Seca complementar a aplica¢do na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, na competéncia de 2023, em R$27.549,84, nos termos da
Emenda Constitucional 119/2022;

V) DETERMINAR a adequagdo do excesso de gastos com pessoal conforme as regras
da Lei Complementar Nacional 178/2021; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04553/22, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Lagoa Seca este PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2021, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 28 de fevereiro de 2024.



Assinado 29 de Fevereiro de 2024 as 10:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Assinado 29 de Fevereiro de 2024 as 10:25

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 29 de Fevereiro de 2024 as 10:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Accinardn

29 de Fevereiro de 2024 as 16:24
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 1 de Marco de 2024 as 09:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho

CONSELHEIRO

Assinado 1 de Marco de 2024 as 11:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



