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EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
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PARECER PPL-TC-_00112/2.013 |

RELATORIO:

O processo TC N2 03126/12 trata da Prestacdo de Contas da Prefeita do
Municipio de JOCA CLAUDINO, Sra. LUCRECIA ADRIANA DE ANDRADE BARBOSA,

relativa ao exercicio de 2011.

A Auditoria, através da Divisao de Auditoria da Gestdao Municipal Ill - DIAGM
Ill, apds diligéncia in loco e exame da documentacdo que instrui o presente processo,
inclusive com relacdo a defesa apresentada pela gestora (fls. 166/180), ressaltou que

(fls. 141/154 e 301/310):

e a3 Prestacdo de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal no
prazo legalmente estabelecido;

* alein?2053/2010 estimou a receita e fixou a despesa em RS 9.841.070,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

* suplementares no valor de RS 4.920.535,00, correspondente a 50% da

despesa fixada;

e 0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram RS 1.251.762,98,

correspondendo a 12,69% da despesa orgamentaria tendo sido pagos no
exercicio o montante de RS 1.250.762,982;

! Procuracéo as fls. 163.
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e 0s gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino corresponderam a
30,61% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao
minimo constitucionalmente exigido;

e as despesas com pessoal do Poder Executivo e com pessoal total’®
atingiram, respectivamente, 38,25% e 40,61% da receita corrente liquida,
observando os limites estabelecidos na LRF;

* ndo foi constatado excesso nas remuneragGes percebidas pelo Prefeito e
pelo Vice-Prefeito;

e 0 repasse para o Poder Legislativo atendeu ao disposto no art. 29-A, § 29,
inciso |, da CF4;

e entendeu o érgdo técnico remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

1. inconsisténcia entre os valores da Receita Corrente Liquida apresentado no
RGF do segundo semestre e o apurado com base nos dados da PCA,
caracterizando a incorreta elaboracdo do RGFS;

2. abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa,
no montante de R$ 2.040.331,83, contrariando o art. 167, inciso V, da CFB;

3. falta de informacdo dos dados do Decreto n2 04/2011, referente a abertura
de crédito adicional suplementar, no valor de R$ 150.000,00, no SAGRES,
ensejando a aplicacdo de multa, com base no § 32 do art. 11 da RN-
TC07/2009, combinado com o art. 56 da LOTCE7;

4. incorreta elaboracdo dos demonstrativos contabeis consolidados, tendo em
vista que as informagdes apresentadas nos Balangos Orgamentarios e
Financeiro Consolidados nao correspondem aos dados informados nas PCAs
e no SAGRES, descumprindo o art. 12, Il, da RN-TC- 03/2010, ensejando,
inclusive, a aplicagao de multa, com base no art. 56 da LOTCES;

2 Irregularidades referentes a obras executadaseroieio de 2011 foram vistas no bojo do Procesgo T
N° 15067/11, referente a denincia, cuja decisddofmnalizado por meio do ACORDAO AC2-TC-
00861/2.013. A denuncia foi considerada proceddoteaplicado o débito total de R$ 340.012,63 e
aplicada multa de R 3.941,09 a gestora.

% Com exclusao das obrigacdes patronais (Parecer FBl— 12/2007). O limite é de 60%

“ Correspondeu a 7% da receita tributaria maisteaéncias do exercicio anterior. Quanto ao dispos
no inciso lll, equivaleu a apenas 82,38% do vakado na LOA mas se tivesse sido repassado um valor
maior, teria extrapolado o limite previsto no imcide 7%.

® Detalhes as fls. 148.

® Detalhes as fls. 142.

" |dem.

® Detalhes as fls. 143.
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5. ndo apresentagao de quatro processos licitatorios solicitados pela Auditoria,
quando da realizagdo de diligéncia in loco, descumprindo o art. 13 da RN —
TC- 07/2009, o que caracteriza obstrugdo a fiscalizagdo, conforme previsto
no paragrafo Unico do artigo mencionado, ensejando ainda a aplicagao de
multa, com fundamento no art. 56 da LOTCE9;

6. falta de encaminhamento das informag¢des para o SAGRES relativas a
realizacdo de procedimentos licitatdrios, ensejando aplicacdo de multa, com

10

base na LOTCE™;

7. aplicagao de 12,40% dos recursos de impostos mais transferéncias em Acdes
e Servicos Publicos de Saude, percentual inferior ao legalmente exigido de
15%11;

8. contabilizacdo incorreta de despesas com pagamento de pessoal contratado
no elemento de despesa 36, no valor de RS 637.529,9712;

9. falta de recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao INSS, no
montante aproximado de R$ 848.360,23";

10. realizacdo de despesas, no valor de RS 83.737,79, sem o devido
procedimento Iicitatério“;

11. aplicagao de apenas 42,54% dos recursos do FUNDEB em remuneracgao e
valorizacdao do magistério, quando o minimo exigido é de 60%15;

12. ndo comprovacdo da aplicagdo de recursos do FUNDEB, no montante de RS
160.701,20, devendo a gestora ser compelida a devolver o valor ao erério™®.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico junto a este Tribunal, emitiu
parecer, da lavra do Procurador dr. Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 312/322),
opinando pela:

> emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas da Prefeita do
Municipio de JOCA CLAUDINO, sra. LUCRECIA ADRIANA DE ANDRADE
BARBOSA, relativas ao exercicio de 2011, com declaragdo de
atendimento parcial as disposi¢cdes da LRF;

® Cartas convite n°s 02 e 05/11, Inexigibilidadel@5# Pregdo 012/11. Ver detalhes as fls. 143/144.

1% Detalhes as fls. 144/145.

1 Detalhes as fls. 147. No exercicio de 2011 ndovdx@mpenhamento de despesas no elemento de
despesa “Sentencas Judiciais”.

12«Outros servicos de terceiros — pessoa fisicatalbes as fls. 148/149.

13 Tabela com calculo as fls. 152.

4 Despesas com servicos de radiodifusdo (DifusodioR@ajazeiras e Radio Oeste da Paraiba Ltda) —
R$ 27.600,00, aquisicdo de materiais de consuman¢isca Clementina dos Santos da Silva, MD
Distribuidora Ltda.e Paulo Silva de Oliveira)- R$.287,20 e sérvios médico hospitalares (Sociedade
Hosp. Gadelha de Oliveira Ltda.)- R$ 10.850,59.

!* Detalhes as fls. 304.

18 Detalhes as fls. 305/308. Irregularidade objetdet@incia — Processo TC N° 9995/11, anexo.
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» aplicacdo de multa a gestora, com fulcro no art. 56 da LOTCE-PB;

> imputacdo de débito a gestora, no montante de R$ 160.701,20, em razdo
de aplicacdo de recursos do FUNDEB n3dao comprovada;

> recomendagdes a Prefeitura Municipal de Joca Claudino no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da CF, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisoOes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio
em analise.

A interessada e seus procuradores foram notificados acerca da inclusao do
presente processo na pauta desta sessao.

VOTO DO RELATOR:

Em decorréncia da permanéncia das irregularidades apresentadas, mesmo
apos a apresentacdo de defesa, tais como:

1. abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa, no
montante de RS 2.040.331,83, contrariando o art. 167, inciso V, da CF;

2. aplicagao de 12,40% dos recursos de impostos mais transferéncias em Acdes e
Servicos Publicos de Saude, percentual inferior ao legalmente exigido de 15%;

3. aplicagao de apenas 42,54% dos recursos do FUNDEB em remuneracao e
valorizacao do magistério, quando o minimo exigido é de 60%;

4. ndo comprovacdo da aplicagdo de recursos do FUNDEB, no montante de R$
160.701,20, devendo a gestora ser compelida a devolver o valor ao erdrio;

Voto, acompanhando o parecer do Ministério Publico Especial pela:

0 emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas de governo da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de JOCA CLAUDINO, sra. LUCRECIA ADRIANA DE
ANDRADE BARBOSA, exercicio de 2011, declarando-se parcialmente
atendidas as disposi¢cdes contidas na LRF, com as recomendagdes sugeridas
pelo MPE;

0 irregularidade das contas de gestdao da mencionada Prefeita;

0 imputacdo de débito a gestora, no montante de RS 160.701,20 (cento e
sessenta mil, setecentos e um reais e vinte centavos), em razdo de aplicagdo
de recursos do FUNDEB n3o comprovada, fixando-se o prazo de sessenta dias
para recolhimentos aos cofres do Municipio;
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0 aplicacdo de multa a citada gestora, com fulcro no art. 56 da LOTCE-PB, no
valor de RS 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), a ser recolhido no prazo de sessenta dias ao Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal;

0 representacdo ao INSS (Receita Federal e DELEPREV) acerca da falta de
recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 03126/12, que
trata da Prestagao de Contas da Prefeita do Municipio de JOCA CLAUDINO, Sra.
LUCRECIA ADRIANA DE ANDRADE BARBOSA, relativa ao exercicio de 2011, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatério e Voto do Relator, o
pronunciamento da Auditoria, o Parecer do Ministério Publico Especial e o mais que
dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA -TCE/PB,
em sessdo realizada nesta data, decidem, a unanimidade de votos, emitir parecer
contrdrio a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio de JOCA CLAUDINO, Sra.
LUCRECIA ADRIANA DE ANDRADE BARBOSA, relativas ao exercicio de 2011,
declarando-se parcialmente atendidas as exigéncias contidas na LRF, e, por meio de
Acordao de sua exclusiva competéncia:

I. Julgar irregulares as contas de gestdo da referida prefeita.

Il. Imputar débito a citada gestora, no montante de R$ 160.701,20 (cento e
sessenta mil, setecentos e um reais e vinte centavos), em razdo de aplicagdo de
recursos do FUNDEB nao comprovada, fixando-se o prazo de sessenta dias para
recolhimentos aos cofres do Municipio.

ll. Aplicar multa a citada gestora, com fulcro no art. 56 da LOTCE-PB, no valor de R$
7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), a ser
recolhido no prazo de sessenta dias ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal.

IV. Recomendar a Prefeitura Municipal de Joca Claudino no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da CF, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise.

V. Representar ao INSS (Receita Federal e DELEPREV) acerca da falta de
recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 05 de junho de 2.013
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