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Processo TC n° 04.097/18

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Srs. Conselheiros Substitutos, Representante do Ministério
Publico,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
pelo Sr Jonny Leomarques Vieira Batista, Superintendente do Instituto Previdenciario do Municipio
de Juazeirinho-PB - JUAPREYV, contra decisdo desta Corte de Contas prolatada no Acérdao AC1 TC
n°® 919/2020, publicado em 07/07/2020, no diario oficial eletrénico do TCE/PB.

A 17 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo do dia 02 de julho de
2020, emitiu o Acérdao AC1 TC n° 0919/2020, o qual analisou a legalidade, para fins de registro, da
aposentadoria da Sr* Maria do Socorro Delfino Claudio Souto, Professora, Matricula n® 560428-1, lotada
na Secretaria Municipal de Educacdo (Portaria n® 18/2017), julgando LEGAL ¢ CONCEDENDO
REGISTRO ao Ato aposentatorio em questao.

Inconformado, o Sr Jonny Leomarques Vieira Batista interpos RECURSO DE
RECONSIDERACAO com o intuito de reformular a decisdo prolatada no Acoérddo ja referido,
acostando aos autos o Documento TC n°® 61587/20, as fls. 572/84.

A Unidade Técnica ao analisar a documentacdo, emitiu o Relatorio de Analise do Recurso de
Reconsideragdo, acostado aos autos as fls. 591/593, resumido a seguir:

1) Da Alegacio do Recorrente, Sr. Jonny Leomarque Vieira Batista:

O Recorrente contestou a efetivagdo ocorrida em 2000 e, nestes termos, o valor dos proventos da
aposentada. Com a mesma intengdo, mudanca na remuneragdo da aposentada - manejou Embargos de
Declaragdo que nao foram providos.

2) Do Entendimento da Auditoria:

A Auditoria informou que, segundo entendimento do STF, salvo quando demonstrada ma-fé por parte do
beneficiario, decai o direito da Administragao de anular seus proprios atos decorridos (05) cinco anos de
sua edicdo. Ademais, a revisdo do Ato de enquadramento deveria ter sido promovida perante a propria
edilidade e ndo este Tribunal, que provocada pelo Gestor do RPPS deveria instaurar procedimento
administrativo e chamar aos autos a Interessada e ao final decidir pela manutengdo ou invalidagdo do ato.

Uma vez anulado o enquadramento, considerado inconstitucional pelo Recorrente, o RPPS deveria rever
o ato de aposentagdo, editando nova Portaria e a submetendo a registro perante esta Corte de Contas.

Portanto, reconhecendo que o recurso preenche os requisitos para ser recebido e processado, salvo melhor
juizo, entendeu o Orgdo de Instrucdo, no mérito, deva esta Corte NEGAR-LHE PROVIMENTO ou,
alternativamente:

a) Determinar ao apelante que providencie junto & Administragdo Municipal instauragdo de procedimento
com o fim de anular o ato de enquadramento que questiona, assegurando-se a Senhora MARIA DO
SOCORRO CLAUDIO SOUTO — CPF 028.558.744-75, amplo direito ao contraditorio e defesa;

b) Se for anulado o enquadramento, que refaca o ato de aposentacao e submeta o novo ato a este Tribunal
de Contas.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Pblico Especial, através da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 1937/2021, anexado as fls. 596/603 dos autos,
considerando o seguinte:

A Representante, inicialmente, ao analisar os pressupostos recursais de admissibilidade,
verificou que o Recurso deve ser conhecido, porquanto, tempestivo, atravessado por pessoa legitimada
(em face do interesse recursal) e corretamente instrumentalizado, assim satisfeitos os requisitos atinentes
a espécie.
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Quanto ao mérito, a Representante destacou que a concessdo de aposentadoria tem natureza
eminentemente administrativa, e a decisdo é susceptivel de controle por ambas as partes cujas vontades
confluem para o ato complexo: o 6rgao de origem e, por evidente, o Controle Externo.

Assim o sendo, sempre que se verificar uma ilegalidade em processos dessa natureza cabe a
autoridade administrativa exercer a prerrogativa de autotutela, ndo carecendo aguardar o pronunciamento
do Tribunal de Contas do qual ¢ jurisdicionado, inclusive, alids, quando este ja emitiu decisum pelo
registro do ato de inativag@o com estribo nos elementos historicos dos autos.

Pois bem, o fundamento a que se agarra o insurreto, cerne principal da questdo plasmada nestes
autos, € a concessao de registro de ato de aposentagdo que acolheu enquadramento ocorrido em 2000,
contraditado pelo RPPS como invalido, e, por conseguinte, com repercussdo no valor dos proventos
percebidos pela aposentanda. A instrugdo alvitrou a concessdo do registro ao ato originario ao Orgdo
julgador, que acolheu a sugestio a unanimidade.

O que se tem mais uma vez questionado pelo representa nte do RPPS de Juazeirinho é um ato
administrativo emitido ha mais de 20 anos, tempo da maior prescricdo do ordenamento juridico patrio, a
teor do disposto no Codigo Civil e no vetusto Decreto-lei 20.910/1032.

Por conseguinte, rever o ato de “enquadramento” de servidora por leis municipais (as Leis
300/1999 e 541/2011) ¢ ir de encontro a vontade do legislador local e mais, espezinhar a autonomia
normativa e a discricionariedade administrativa para, a luz da realidade fatico-social, moldar e modificar
o ordenamento juridico sujeito a sua reparticdo de competéncia. A escolha pelo “enquadramento” foi feita
pelo Executivo juazeirense em duas ocasides, pois, € os auxiliares de ensino que obtiveram a habilitagdo
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional passaram a compor quadro suplementar do magistério
e ter seus proventos calculados a guisa daqueles dos professores.

Nesse sentido, nada obsta a que se interprete dito “enquadramento”, termo reputado espurio,
mormente pelos intérpretes da Constituigdo Federal, como reestruturagdo de cargos, fundada na
progressiva identificac@o de atribui¢des (no caso, entre o professor leigo e o professor licenciado pleno) e
na identidade remuneratoria (nos salarios pagos aos profissionais do quadro principal ¢ do quadro
suplementar).

Ora, a Auditoria deste Sinédrio reconheceu, em duas assentadas, que a “professora leiga”
buscou a qualificagdo para se habilitar a atividade docente plena e, fazia jus a ser aposentada nos moldes
colocados originalmente pelo proprio RPPS. Ademais, igualmente espancou hipotese de “transposicao de
cargo” e ndo frisou a permanéncia do cargo de professor leigo/auxiliar de ensino nos quadros do
magistério do Municipio.

Agiu bem.

Nao mais existe o cargo de auxiliar de ensino na carreira do magistério de Juazeirinho e fazer
reviver essa distingdo terminologica, anterior as leis do FUNDEF, FUNDEB e das Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional igualmente atenta contra institutos como prescri¢do e decadéncia, de natureza objetiva,
ndo passiveis de desconsiderag@o por todo aquele que interpreta ou julga atos administrativos. Mostra-se
pouco ou nada razoavel pedido de dissolugdo dos efeitos de ato de movimentagao pessoal de mais de 40
anos — a considerar que a Sr.* Maria do Socorro Claudio Souto ingressou no servigo publico em dezembro
de 1979, no cargo de professor, passou ao cargo de auxiliar de ensino em 01/11/1983, retornou ao cargo
de professor em 07/01/1984 e foi enquadrada com o professor do magistério (quadro suplementar) - por
leis posteriores (1998/1999 e 2011).

H4 todo um conjunto probatério congruente (folhas de pagamento, contracheques, certificados,
declaracdo e certiddo emitida pela Secretaria da Educacdo do Municipio, além de anotacdes e alteragdes
contemporaneas na CTPS a corroborar a condi¢do de ocupante do cargo de professor pela beneficiaria.
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Esse lastro documental congruente desde o inicio da instrugdo s6 aproxima a realidade da
verdade e fez consolidar a situagdo fatica, aspectos temporal ¢ material que dizem intimamente com o
principio da seguranca juridica, a prote¢do objetiva da dignidade da pessoa humana e a lealdade das
relacdes.

Tampouco se deve por a margem a preocupagdo constante da processualistica em geral com
elementos-surpresa que possam esboroar a paz individual e social e fazer grassar a intranquilidade e a
instabilidade juridica, tal qual uma espada de Damocles, protagonista de uma anedota moral oriunda da
Sicilia, retomada por Cicero em suas Tusculan Disputationes.

Até mesmo o direito a perseguir o pagamento de créditos ¢ a pretensdo punitiva do Estado
perece, malgrado a permanéncia do senso de justi¢a, que dira a autotela ou a tutela jurisdicional. Existe
tempo para tudo. Menos para desfazer ou obrigar desfazer ato cristalizado e preservado pela acdo do
tempo, tal qual ambar, tanto mais quando protegido pelo palio legal (in casu, duas leis municipais ndo
declaradas inconstitucionais pelo egrégio Tribunal de Justica).

Logo, nao ha falar em reconsideracdo do Acoérddo. Em face disso, ¢ imperioso destacar que,
em um cenario no qual os valores sdo percebidos de boa-fé, ainda que supostamente indevidos, ndo se
perfaz a devolugdo a Administragdo Publica apos o prazo de cinco anos da sua percepgdo, em razdo da
decadéncia administrativa. Todos os proventos recebidos até agora pela aposentada estdo imantados
contra a sanha da repeticdo de indébito em virtude da boa fé objetivamente demonstrada e da legitima
expectativa de sua parte, o que ndo pode ser usado para caracterizar ma fé, ato de improbidade
administrativa ou apropriacao indébita.

Nao se mostrando os argumentos veiculados em tema de insurrei¢do aptos a afastar a
juridicidade do Decisum objurgado, conheca-se do recurso, mas, no mérito, se lhe negue provimento,
mantendo-se, por conseguinte, intacto o Acordao AC1 TC 00919/2020.

EX POSITIS, alvitrou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas o
CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Jonny Leomaques Vieira Batista,
por atendidos os pressupostos de admissibilidade, porém, no mérito, seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se higido e inconstitil o Aresto objurgado.

E o relatério! Informando que os Interessados foram intimados para a presente Sessdo!
VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O Interessado interpdés Recurso de Reconsideracdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegacdes, segundo os documentos acostados aos autos
(Documento TC n° 61587/20) nao foram capazes de modificar a decisdo proferida.

Assim, considerando as explanagdes contidas nestes autos, bem como o parecer oferecido pelo
Orgdo Ministerial, voto para que os Exmo. Srs. Conselheiros Membros da Egrégia 1° Cimara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso de Reconsideragdo e, no mérito,
neguem-lhe provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo consubstanciada no Acérddo ACl TC n°
919/2020.

E o Voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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1* Camara

Processo TC n° 04.097/18

Objeto: Recurso de Reconsideragdo

Orgﬁo: Instituto Previdencidrio do Municipio de Juazeirinho-PB - JUAPREV
Presidente Responsavel: Jonny Leomarques Vieira Batista (Presidente)
Patrono/Procurador: Rodolfo Pereira da Nobrega — OAB/PB 22.229

RECURSO DE RECONSIDERACAO — JUAPREV.
Conhecimento do Recurso. Pelo ndo Provimento.

ACORDAO AC1 - TC n° 1706/2023

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
pelo Gestor do Instituto Previdenciario do Municipio de Juazeirinho-PB - JUAPREV, Sr Jonny
Leomarques Vieira Batista, contra decisao da 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado
prolatada no ACORDAO ACI TC n° 919/2020, de 02de julho de 2020, publicado no Diario
Oficial Eletronico, em 07 de julho de 2020, acordam os Conselheiros integrantes da Egrégia 1
Cimara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, na
conformidade do relatoério, do parecer do Ministério Publico junto ao TCE e do voto do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em conhecer do presente Recurso de
Reconsideracao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, a decisao
consubstanciada no Acordao AC1 TC n° 00919/2020.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessdes da 1 Camara, Jodo Pessoa, 27 de julho de 2023.
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