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Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Pedras de Fogo.
Procedimento Licitatério. Convite. Infracoes a Lei das Licitagdes e
Contratos — fracionamento. Irregularidade. Aplicacdo de Multa.
Comunicagdo.

ACORDAO ACI-TC 01815/17

RELATORIO:

Trata o presente processo de licitacdo realizada na modalidade Convite, sob o n° 16/2008, conduzida
pela Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, com vistas a contratacdo de empresa para locagdo de
veiculos. Formalizado pacto negocial por meio do Contrato n° 032/2008, de responsabilidade da
autoridade homologadora, senhora Maria Clarice Ribeiro Borba, entdo Prefeita Municipal, com
prazo de vigéncia de dois meses a contar da data da assinatura, ocorrida em 29/04/2008, e valor
estimado em R$ 77.460,00.

Na relatorio de instrucdo inicial (fls. 69/71), a Divisdo de Licitacoes e Contratos — DILIC —
identificou como falhas a auséncia das propostas vencedoras e do extrato da publicacdo. Em respeito
ao primado dos principios do contraditorio e da ampla defesa, foi expedido o Oficio n® 5774/13 — 1°
Camara (fl. 72), conferindo ao gestor a oportunidade para apresentagdo de suas justificativas.

Apos acolhimento de pedido de dilacdo de prazo (fls. 74/75), a gestora permaneceu silente, ndo
exercendo seus direitos constitucionais. Em seguida, o caderno processual foi remetido ao Ministério
Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n° 00252/15, da lavra do Procurador Bradson Tibério
Luna Camelo (fls. 78/81), pugnando pelo julgamento irregular do certame e emissdo de
recomendagdes.

Examinando o Parecer Ministerial, esta Relatoria identificou em sua fundamentacdo irregularidade
ndo apontada na instrucdo inicial, razdo que motivou o retorno dos autos para o Orgdo de Instrucdo,
para manifestacdo técnica, materializada no relatorio de instrucdo (fls. 84/85). Mantido o
entendimento inicial, foi confirmado o fracionamento irregular com vistas a evitar o maior rigor da
modalidade tomada de precos. Novamente citada, a ex-gestora acostou o Documento 53948/15 (fls.
92/94), com suas alegacoes de defesa.

Seguindo a marcha processual, os autos retornaram a DILIC, que lavrou derradeira peca (fls.
104/106), reconhecendo a irregularidade do procedimento. Ressalte-se o seguinte ponto da
sustentagdo:

No tocante ao fracionamento de despesa, justifica que houve apenas uma tinica
prorrogagcdo do contrato inicialmente realizado e que os servicos ndo foram
questionados acerca da sua realizagdo, bem como os precos terem observados os
praticados no mercado. Na verdade a propria defesa afirma que houve o
fracionamento da despesa, o que caracteriza infracdo a legislacdo que rege o
procedimento.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de praxe, ocasido em que o
MPjTCE/PB manifestou-se em parecer oral.

Em atengdo aos procedimentos de publicizagdo dos atos emanados desta Corte estabelecidos no
artigo 23 da Resolugdo Normativa RN — TC n° 11/2015, com as alteragées previstas na Resolucdo
Normativa RN — TC n° 04/2017, o presente Acorddo serd republicado para corregcdo de erro
material. Retificada alusdo equivocada ao Orgdo Decisor: a Primeira Camara desta Corte de
Contas, bem como a conversdo da multa cominada (R$ 2.805,10) em Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba.
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YOTO DO RELATOR

Entende-se por licitagcdo todo o procedimento que determina critérios objetivos visando a sele¢cdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Piiblica, tendo por pilares norteadores
os principios da isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. O objetivo é, pois, a definicdo de quem vai contratar com a Administra¢do, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesse piiblico. Sob o ponto de vista da regulamentacdo, o
instituto da licitagdo sujeita-se a uma dupla disciplina normativa: uma de cardter juridico, tendo por
esteio a Lei 8.666/93; outra, de cardter administrativo, que tem no edital sua materializa¢do.

Em amplas linhas, a finalidade da licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Nas hipoteses onde a elemento essencial desta persecugcdo é o menor pregco, como
acontece no caso em tela, estatuiu-se um rito diferenciado de acordo com a modalidade escolhida.
Em consondncia com o que dispoe o artigo 23, II, “a” da norma regente, tem-se no convite a
modalidade adequada para abrigar dispéndios de até R$ 80.000,00.

Com o fito de evitar o fracionamento do certame exclusivamente com o intuito de “escapar” a uma
modalidade mais rigorosa de licitacdo, o legislador ordindrio gravou a seguinte vedagdo, constante
no $5° do jd citado artigo 23. Verbo ad verbum:

E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos"”, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.
Examinando o relato do iltimo relatério técnico, fica evidente a intengdo de evitar a realizacdo de
uma tomada de pregos. Ndo hd qualquer justificativa minimamente logica para a promogdo de um
certame com prazo de dois meses (maio e junho), com estimativa de gastos ligeiramente inferior ao
limte de R$ 80.000,00, para posteriormente ser autorizada prorrogacdo do termo contratual por mais
dois meses, levando a novo gasto ptiblico de valor similar. Ora, essa é a mais pura evidéncia do
combatido fracionamento, posto que a razoabilidade reclamaria a realizacdo de uma tomada de
precos com validade para o exercicio.

Ante o exposto, voto em total sintonia com a Auditoria e o MPjTCE, nos seguintes termos:

1. Irregularidade do Convite n® 16/2008, promovido pela Prefeitura Municipal de Pedras de
Fogo, tendo por objeto a prestagdo de servigos de locagdo de veiculos.

2. Aplicagcdo de multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos), equivalente a 59,82 unidades fiscais de referéncia da Paraiba — UFR/PB', a
senhora Maria Clarice Ribeiro Borba, ex-Prefeita Municipal de Pedras de Fogo, com fulcro
no inciso 11, art. 56, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento

voluntdrio.

3. Comunicacdo ao Ministério Publico Estadual sobre as ilicitudes avistadas no presente
processo para adog¢do das medidas que entenda cabiveis.

DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo supra indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:

" UFR/PB de agosto/2017 equivalente a R$ 46,89.
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1. Julgar irregular o Convite n° 16/2008, promovido pela Prefeitura Municipal de Pedras de
Fogo, tendo por objeto a prestagdo de servigos de locagdo de veiculos.

2. Aplicar a multa no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos),
equivalente a 59,82 unidades fiscais de referéncia da Paraiba — UFR/PB, a senhora Maria
Clarice Ribeiro Borba, ex-Prefeita Municipal de Pedras de Fogo, com fulcro no inciso I,
art. 56, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntdrio
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal — mediante a quitacdo de
Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com coédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada,
inclusive com interferéncia do Ministério Piiblico, nos termos dos pardgrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado;

3. Comunicar ao Ministério Publico Estadual sobre as ilicitudes avistadas no presente
processo para ado¢do das medidas que entenda cabiveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2017
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