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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04774/13

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Cariri
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2012

Gestor: Prefeito José Ferreira da Silva

Relator: Auditor Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA,CAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS
DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER PREVIO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART.
31, § 19, DA CONSTIT,UICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE FALHAS NAO SUFICIENTEMENTE
GRAVES A PONTO DE COMPORMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS - EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO DANDO POR REGULARES AS CONTAS DE GESTAO E EMITINDO
RECOMENDACOES AO GESTOR.

PARECER PPL TC 00024/2014

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas do Prefeito do municipio de Sao Domingos do Cariri (PB),
Excelentissimo Senhor José Ferreira da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

A DIAFI/DIAGM 1V, através do Auditor de Contas Publicas Hugo José de Freitas Peregrino, ao analisar
os documentos que compdem as presentes contas e realizar diligéncia no municipio, elaborou o
relatorio inicial evidenciando os principais aspectos da gestdo, a saber:

1.

JGC

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 01/2012, que estimou a receita
em R$ 7.851.594,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares na importdncia equivalente a 50% da despesa
fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro do
limite legal e com fontes de recursos suficientes;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela
para formacdo do FUNDEB, somou R$ 7.205.941,11, correspondentes a 91,78% da
previsao orcamentaria;

A despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 6.654.541,46, equivalentes a 84,75% da
fixada no orgamento;

O Balango Orcamentario apresenta superavit no valor equivalente a 7,65% da receita
orgamentaria arrecadada;

O Balango Financeiro Consolidado evidencia um resultado financeiro superavitario de
R$ 334.384,02, em razdo do confronto dos ingressos e dispéndios orcamentarios e
extraorgamentarios. O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$
3.549.565,11, esta distribuido em Caixa (R$ 7.399,53) e Bancos (R$ 3.542.165,58), nas
respectivas proporgoes de 0,21% e 99,79%;
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 3.990.351,43;

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 879.983,28,
correspondentes a 13,22% da Despesa Orcamentaria e o seu acompanhamento, para
fins de avaliagao, observara os critérios estabelecidos na Resolucao RN TC 06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 12.000,00 e
R$ 6.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 09/2008;

A despesa com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangou a quantia de R$
803.510,83, representando 89,52% da cota parte do FUNDEB somada aos rendimentos
de aplicagdes financeiras;

A aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$
2.343.569,94, equivalente a 34,24% da receita de impostos e transferéncias;

A despesa com salde somou R$ 1.183.899,44, correspondentes a 17,30% da receita
de impostos e transferéncias;

A despesa com pessoal do municipio atingiu 39,64% e da Prefeitura alcangou 35,82%
da Receita Corrente Liquida, cumprindo o comando dos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A divida municipal, ao final do exercicio, importou em R$ 10.279,79, correspondendo a
0,14% da RCL (Receita Corrente Liquida), distribuida entre flutuante e fundada nas
respectivas proporcoes de 88,15% e 11,85%;

A disponibilidade de caixa (R$ 3.992.013,050) é suficiente para os pagamentos de
curto prazo, que somaram R$ 10.628,73, referentes a “"Restos a Pagar” (R$ 7.918,41) e
Depésitos (R$ 2.710,32);

O Relatério Resumido de Execucao Orgamentaria (REO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), relativos a todo o exercicio, foram devidamente publicados e encaminhados ao
Tribunal dentro do prazo legal;

N3o ha registro de denlncia relacionada ao exercicio em exame;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

18.1. Falta de comprovagao da publicagdo da Lei Orcamentaria Anual;
18.2. Omissao de informacao relevante em nota explicativa;

18.3. N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

18.4.  Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios;

18.5.  Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente;

18.6. Falta de abertura e instauracdo do devido processo de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagao;

18.7.  Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB superior a 5% da receita total do
periodo;

18.8.  Nao implantagdo dos conselhos exigidos em lei;

18.9. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de saude ao conselho
municipal de salde;
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18.10. Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

18.11. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico;

18.12. Omiss3do de valores da divida fundada;

18.13. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal; e

18.14. Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou operacdes do
empreendimento.

Intimado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 25441/13, cujas justificativas,
segundo a Auditoria, lograram elidir apenas a falha relacionada a falta de comprovagao da publicacao
da LOA.

Provocado a se manifestar, o Ministério PUblico de Contas emitiu o Parecer n® 173/14, da lavra do d.
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, apds comentarios e citacoes, pelo(a):

a) Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito Municipal de S3o
Domingos do Cariri, Sr. José Ferreira da Silva, referente ao exercicio 2012;

b) APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. José Ferreira da Silva, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

c) REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatdrios (Lei 8.666/93) pelo Sr. José Ferreira Da Silva, bem como, para a perquiricdo de
condutas danosas ao meio ambiente, causadas pela localizacdo inadequada do sistema de
tratamento de esgoto e do depdsito de lixo urbano no Municipio de Sdo Domingos do Cariri; e

d) RECOMENDACAO a atual gestdio do Municipio de S0 Domingos do Cariri no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatdrio, informando que o responsavel foi intimado para esta sessdo de julgamento.

VOTO DO RELATOR

No tocante a omissdao de informagdo em nota explicativa, ndo contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, emissdo de
empenhos em elemento de despesa incorreto e omissdo de valores da divida fundada, entende, o
Relator, que sdo constatagdes que merecem apenas recomendacdes, uma vez que nao comprometem
as contas prestadas.

Em relacdo as irregularidades nos procedimentos licitatorios para coleta de lixo (Convite n® 01/12 —
R$ 38.160,00), géneros alimenticios para cesta basica (Convite n® 11/12 — R$ 72.800,00) e merenda
escolar (Convite n°® 12/12 — R$ 60.070,00), na realidade, sdo falhas de natureza formal, como, por
exemplo, maior detalhamento do objeto; falta de indicacdo da unidade de medida; falta de orcamento
detalhado; pesquisa de preco; ndo obediéncia a ordem dos trabalhos por parte da CPL; ndo definicdo,
no edital, da obrigatoriedade do uso de EPI, para o caso da coleta de lixo, fracionamento de despesa,
para fugir da tomada de pregos, no caso da aquisicao de géneros alimenticios, entre outras.
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Inicialmente, o Relator informa que a Auditoria ndo apontou despesas realizadas sem o devido
processo licitatorio, exceto no caso de aquisigdo de imével, como se comentara mais adiante, mas
apenas restricbes feitas em trés licitagdes, no universo de 34 procedimentos realizados, os quais
totalizam R$ 2.385.546,13 (representando 65,11% das despesas executadas, excluindo pessoal).
Assim, diante dos valores envolvidos e a falta de indicagdo prejuizo ao erario, em decorréncias das
constatacOes feitas, o Relator entende que é o caso também de recomendagao.

No que concerne a falta de abertura e instauracdo do devido processo de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagdo, o Relator considera que houve um equivoco por parte da Instrugdo quando
exigiu tal procedimento, pois no caso ndo se trata de aquisicdo de imovel para uso da Prefeitura, mas
de desapropriacdo de terreno por interesse publico feito através de processo judicial.

No que diz respeito ao repasse ao Poder Legislativo, a menor, no valor de R$ 38.461,50, em
desacordo com o art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal, esclarece, o gestor, que o fato decorreu de
erro de digitacdo, que ocasionou o repasse de R$ 38,50, quando deveria ter sido de R$ 38.500,00.
Entretanto, a diferenga foi corrigida no inicio do exercicio seguinte. O Relator, através do extrato
bancério, comprovou a justificativa da defesa, afastando a irregularidade.

Quanto a ndo implantagdo dos conselhos exigidos em lei, auséncia de encaminhamento da
programacdo anual de salde ao conselho municipal de salde, e auséncia de licenciamento ambiental
para o tratamento de esgotos e residuos solidos, sdo fatos que ndo dizem respeito diretamente a
prestacdo de contas, mas que devem ser objeto de recomendagao.

Relativamente a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
alega, a defesa, que realizou concurso publico em 2011, mas nem todos os cargos foram preenchidos,
por isso houve a necessidade de contratagdo de profissionais para a manutencdo de servigos publicos
essenciais na salde e educacgdo. Consultando o SAGRES, o Relator constatou que, entre janeiro de
2011 a dezembro de 2012, houve um aumento de 29 servidores em cargos efetivos, comprovando as
alegacoes da defesa.

No tocante a existéncia de saldo financeiro do FUNDEB superior a 5% da receita total do periodo, o
Relator considera que o Tribunal Pleno deve, excepcionalmente, relevar a falha, tendo vista que o
Municipio aplicou 89,52% da cota parte do FUNDEB em despesa com remuneracao dos profissionais
do magistério, pagando, inclusive, o piso nacional dos professores.

Ante o exposto, o Relator vota no sentido de que o Tribunal Pleno emita parecer favoravel as contas
de governo e julgue regulares as contas de gestdo, exercicio financeira de 2012, do prefeito do
municipio de Sdo Domingos do Cariri (PB), Senhor José Ferreira da Silva, com recomendacoes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 71,
inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituigdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CARIRI (PB), Exmo. Sr. José Ferreira da
Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2012, e DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por
unanimidade,

CONSIDERANDO que constituem objeto de Acdrddo especifico as deliberagGes relativas as contas de
gestdo e a emissao de recomendagoes,
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EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA APROVA(;/T\O, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de marco de 2014.
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Em 19 de Marco de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



