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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.° 02359/20

Objeto: Licitagdo e Contrato

Orgao/Entidade: Prefeitura de Bananeiras
Responsavel: Douglas Lucena Moura de Medeiros
Valor: R$ 2.135.540,00

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - LICITAGAO — PREGAO
PRESENCIAL — CONTRATOS - TERMOS ADITIVOS -
EXAME DA LEGALIDADE Regularidade do certame.
Procedéncia em parte da denlncia. Regularidade com
ressalva dos primeiros termos aditivos aos contratos
006/20, 009/20 e 010/20. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC 00189/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do referido Processo que trata do exame da legalidade
da licitagdo na modalidade Pregao Presencial n.° 044/2019 e seus contratos decorrentes e os
primeiros termos aditivos aos contratos de n® 006/20, 009/20 e 010/20, realizada pela
Prefeitura de Bananeiras/PB, objetivando aquisicdo de medicamentos para atender as
necessidades do Hospital Clovis Bezerra, Farmacias Basicas e Postos de Saude, durante o
exercicio de 2020, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na
conformidade do voto do Relator, em:

1. JULGAR REGULAR o Pregao Presencial de n® 044/2019 e seus contratos decorrentes;

2. JULGAR procedente em parte a dendncia referente aos precos inexequiveis
praticados nos termos aditivos aos contratos de n°® 006/20, 009/20 e 010/20;

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os primeiros termos aditivos aos contratos de
n° 006/20, 009/20 e 010/20, decorrentes do referido pregao presencial;

4. RECOMENDAR a autoridade responsavel para que, em futuras contratacdes, guarde
estrita observancia as normas e principios norteadores da Administracdo Publica, a
fim de resguardar, em especial, o interesse publico.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara

Joao Pessoa, 07 de fevereiro de 2023



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.govbr  ® (83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 02359/20

RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 02359/20
trata do exame da legalidade da licitacao na modalidade Pregao Presencial n.° 044/2019,
seus contratos decorrentes e os primeiros termos aditivos aos contratos de n° 006/20,
009/20 e 010/20, realizada pela Prefeitura de Bananeiras, objetivando aquisicao de
medicamentos para atender as necessidades do Hospital Cldvis Bezerra, Farmacias Basicas e
Postos de Saude, durante o exercicio de 2020, no valor de R$ 2.135.540,00.

A Auditoria, com base nos documentos encartados aos autos, emitiu relatdrio inicial se
posicionando pela notificagdo da autoridade competente para apresentar esclarecimentos
acerca das seguintes falhas:

1. A publicacdo da Portaria que nomeou o Pregoeiro e Equipe de apoio, desatendendo a
exigéncia da lei n® 10.520/02, Art. 3°, 1V,

2. Nao foi realizada solicitacdo da Unidade Competente para a abertura da licitacao,
com esteio na exigéncia do Art. 38, da Lei 8.666/93;

3. Auséncia do mapa de Apuracao, conforme Ata de Apuracdo, informando que houve
os valores unitarios constantes das propostas e respectivos lances verbais
apresentados pelos proponentes;

4. Auséncia de um Mapa de Precos Final, informando o item/produto homologado com o
seu respectivo valor;

5. Procedéncia da denuncia pela pratica de precos inexequiveis (Processo TC 01642/20).

Notificado o gestor responsavel, apresentou defesa conforme consta do DOC TC 65317/20.

A Auditoria analisou a defesa e considerou sanadas as falhas atribuidas ao pregao presencial
044/2019, porém, entendeu procedente a denuncia, por considerar irregulares os Primeiros
Termos Aditivos aos Contratos de n® 006/20, 0009/20 e 00010/20.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n® 02052/21, opinando pelo conhecimento e procedéncia da denincia e
IRREGULARIDADE do contrato proveniente do Pregao Presencial n® 044/2019, bem como,
de seus termos aditivos constantes dos Processos TC 15644/20, 15716/20 e 15895/20.

O Processo foi pautado na sessao da 22 Camara Deliberativa do dia 25 de janeiro de 2022,
porém, naquela ocasido foi retirado de pauta para consolidacao e conclusdo a respeito do
que é regular e irregular nos procedimentos adotados na licitacdo, nos contratos e nos
termos aditivos decorrentes.

A Auditoria, de posse dos autos, elaborou relatério de complemento de instrucdo,
destacando os seguintes pontos:

“Depois de notificado, fls. 1808, foi apresentada defesa, conforme DOC TC 65317/20, de fls.
1817/1952, analisada pela Auditoria em Relatério de fls. 2036/2044, que entendeu como
sanadas as irregularidades inicialmente apontadas”.
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“Sobre a denulncia apresentada a Auditoria nao acatou os argumentos apresentados em
razao da auséncia dos documentos comprovando as argumentagoes”.

“Quanto aos termos aditivos analisados a Auditoria entendeu que nao houve fundamentacao
legal para a exclusdo dos itens dos respectivos contratos, situacdo que reforca o
entendimento de que os precos propostos eram inexequiveis, por isso foram excluidos,
conforme consta no Relatdrio de fls. 2036/2044".

“Frente ao exposto, essa Auditoria entende: pela procedéncia da denuncia de contratacao de
precos inexequiveis, Contratos n® 007/20 (Cirurgica Recife, Comércio e Representacdes Ltda.)
e 009/20 (NNMED Distribuicdo, Importacdo e Exportacdo de Medicamentos Ltda.) e auséncia
de fundamentacao legal para a elaboracdo dos Primeiros Termos Aditivos aos Contratos n©
006/20, 009/20 e 010/20".

Notificado a se manifestar, o gestor responsavel ndo apresentou quaisquer esclarecimentos
sobre os fatos trazidos pela Auditoria.

O Processo retornou ao Ministério PUblico onde sua representante emitiu COTA, trazendo o
seguinte entendimento: “...o Relatério de fls. 2055/2057 nao trouxe novidades aos autos que
merecessem nova discussao por parte deste Parquet, razdo pela qual, reitero o que foi dito
no Parecer de fls. 2047/2051, entendendo pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da
denuncia inserida as fls. 1780/1793, bem como, pela IRREGULARIDADE do contrato
proveniente do Pregao Presencial n® 00044/2019, e de seus termos aditivos constantes dos

Processos TC 15644/20, 15716/20 e 15895/20".
E o relatorio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Da analise dos autos,
verifica-se que nao restaram falhas na analise do pregao presencial 044/2019.

Ja no que tange a dendncia, verificou-se que foi realizada dispensa de licitagdo para a
aquisicdao dos medicamentos: azitromicina 500mg, dexametasona 4,0mg e losartana
potassica, que foram excluidos da relacdo constante nos primeiros termos aditivos aos
contratos de n° 006/20, 009/20 e 010/20. Com relacdo aos precos inexequiveis, entendo que
ndo dar para comparar os precos dos medicamentos referentes a azitromicina de 500mg e
dexametasona 4,0mg, visto que os precos cotados no pregao presencial estavam em
comprimidos, enquanto que os mesmos medicamentos adquiridos via Dispensa de Licitagao
foram apresentados em quantidades de caixas, nao restando claro, quantos comprimidos
haviam nas caixas, conforme fls. 2041/2042. J4 no caso da losartana potassica, as
comparagdes foram feitas em comprimidos, podendo verificar, nesse caso, que o valor
constante na DISPENSA é superior a aquele que seria praticado no Pregao Presencial,
confirmando o que foi denunciado.
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Diante do exposto, voto no sentido de que a 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1. JULGUE REGULAR o Pregao Presencial de n© 044/2019 e seus contratos
decorrentes;

2. JULGUE procedente em parte a denlncia referente aos pregos inexequiveis
praticados nos primeiros termos aditivos aos contratos de n® 006/20, 009/20 e
010/20;

3. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS os primeiros termos aditivos aos contratos
de n° 006/20, 009/20 e 010/20, decorrentes do referido pregao presencial;

4. RECOMENDE a autoridade responsavel para que, em futuras contratacoes,
guarde estrita observancia as normas e principios norteadores da Administracdao
Publica, a fim de resguardar, em especial, o interesse publico.

E o voto.

Joao Pessoa, 07 de fevereiro de 2023

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Assinado 9 de Fevereiro de 2023 as 10:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
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Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Manoel Anténio dos Santos Neto
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



