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Natureza: Consulta

Representante: George José Porciuncula Pereira Coelho — Presidente da FAMUP
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONSULTA. Federagdo das Associagdes de Municipios da Paraiba -
FAMUP. Consulta sobre os efeitos fiscais do enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19). Cumprimento de indices minimos de investimento em
educagdo e saude. Sistema de remuneracdo de servidor em momento de
teletrabalho ou suspensdo das atividades. Tratamento em tese pela Auditoria
e Ministério Publico de Contas. Conhecimento da consulta. Encaminhamento

dos pronunciamentos da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

PARECER NORMATIVO PN - TC 00012/20

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Federacdo das Associagdes de
Municipios da Paraiba — FAMUP, que também ¢ Prefeito do Municipio de Sobrado, Senhor
GEORGE JOSE PORCIUNCULA PEREIRA COELHO, sobre os efeitos fiscais do enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19), especialmente quanto ao cumprimento de indices minimos de investimento em educagao e satude,
bem como sobre o sistema de remuneracdo de servidor em momento de teletrabalho ou suspensao

das atividades.
Os questionamentos foram:

01 — Quais os efeitos legais da decreta¢do do estado de calamidade para efeitos
financeiros e or¢amentarios, nos processos de prestagdo de contas, para os municipios que ndo
conseguirem atingir os respectivos limites quanto os percentuais de investimentos na educagdo e

saude?

02 — Pode haver a suspensdo dos pagamentos de complementaridade, em fungdo deste

periodo de fechamento das Escolas?
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03 — Pode haver o pagamento de complementaridade aos professores que recebiam
nas aulas presenciais e que agora estdo exercendo suas fungoes de forma remota, por video
conferéncia, teletrabalho, planejando aulas, ministrando exercicios por meios eletronicos e envio de

atividades impressas aos alunos?

04 — Pode o Municipio suspender os pagamentos de vale-transporte e auxilio-

alimentagdo dos professores e dos servidores que estdo sob o sistema remoto, ou teletrabalho?

05 - Relativamente a servidores contratados temporariamente, caso mantidos durante
o periodo de suspensdo das aulas é possivel estabelecer o compromisso de que realizem carga

horaria superior aquela para as quais foram contratados na ocasido da recuperagdo das aulas?

Em razdo do que determina o art. 177, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a
tematica foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica, a qual entendeu, através do Consultor

Juridico José Francisco Valério Neto, que (fls. 8/10):

“Segundo estatui o inciso IX, do art. 1°, da Lei Organica (LC — 18/93) compete ao

Tribunal de Contas (...) responder a consultas formuladas por _autoridades
competentes, versando sobre duvidas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal, na forma

estabelecida no Regimento Interno;

Entenda-se como “autoridades competentes” os dirigentes maximos dos Poderes,
Entes de extracdo constitucional com independéncia orgdnica e Orgdos da
administragdo direta, indireta, autarquica, fundacional e entidades conveniadas que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a (Administragdo Publica) responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagoes de natureza pecuniaria (pardgrafo unico do art. 70 da CF).
Evidentemente ndo é a hipotese do postulante.

A despeito da possibilidade de ocorréncia de situagoes emergenciais e/ou calamitosas,
o Tribunal de Contas editou 0 MANUAL DE ORIENTACAO AOS GESTORES
MUNICIPAIS RELATIVO A EXECUCAO ORCAMENTARIA QUANDO APROVADO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO MUNICIPIO, documento disponibilizado

no portal tce.pb.gov.br.
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ISTO POSTO, ndo sendo oportuno a esta Corte antecipar opinioes sobre a
necessidade, interesse, oportunidade e conveniéncia da pratica de atos
administrativos de competéncia exclusiva dos gestores publicos jurisdicionados,
propomos seja a consulta respondida administrativamente, com encaminhamento
destas consideragoes ao consulente, como autorizam os §§ 1°e 2°, do art. 177, do

Regimento Interno desta Corte”.

O processo foi submetido a apreciagdo da Auditoria, a qual confeccionou relatdrio as
fls. 17/31, de autoria do Auditor de Contas Publicas ACP Luzemar da Costa Martins, chancelado pela
ACP Sara Maria Rufino de Sousa (Chefe de Divisao) e ACP Glaucio Barreto Xavier (Chefe de
Departamento), reproduziu os questionamento como “I. Intordug¢do”, observou os aspectos “2. Da

Admissibilidade”, e dissecou a matéria conforme segue:
“3. Das Questoes apresentadas e entendimento da Auditoria

“Conforme exposto no Oficio 029/2020, da Presidéncia da FAMUP, sdo apresentadas

cinco questoes, a seguir citadas e respondidas na ordem com que foram formuladas:

Questdo n° 1: Quais os efeitos legais da decretagdo do estado de calamidade para
efeitos financeiros e or¢amentdrios, nos processos de prestacio de contas, para os
municipios que ndo conseguirem atingir os respectivos limites quanto os percentuais

de investimentos na educacdo e saude?

Uma vez reconhecido pela Assembleia Legislativa, o Estado de Calamidade Publica,
em conformidade com o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em sua redagdo
original, ficava suspensa a contagem dos prazos previstos nos artigos 23, 31 e 70 do
mesmo diploma legal e, ainda, dispensados os entes publicos - Estado e Municipios -
da obrigacdo de alcancar as metas fiscais previstas nas respectivas Leis de Diretrizes
Org¢amentarias e da necessidade de limitagdo de empenho prevista no artigo nono da

mesma norma.

Lembrando que, os prazos previstos nos artigos 23, 31 e 70 tratam, respectivamente,
do periodo de tempo, medido em quadrimestres, concedido ao Ente Federativo para
restabelecimento da legalidade quanto a despesas com Pessoal (artigos 23 e 70); e

divida consolidada.
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O Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio do ano em curso, que modificou a Lei de
Responsabilidade Fiscal modificando o citado art. 65 pela revogagcdo de seu
paragrafo unico e acréscimo do seguinte:

§ 1°. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de

decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a

situacdo, além do previsto nos incisos I e IT do caput:

I - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacgdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

¢) contratagao entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT - serdao dispensados os limites ¢ afastadas as vedacgdes e sangdes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate

a calamidade publica;

IIT - serdo afastadas as condigdes ¢ as vedagles previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam

destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2°. O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo

que reconhecer o estado de calamidade publica:
I - aplicar-se-4 exclusivamente:

a) as unidades da Federag@o atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de

calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentdria e financeira necessarios ao atendimento de despesas

relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;
II - ndo afasta as disposig0des relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos

contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (NR)
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Como se observa, as alteragcoes acima ampliaram as dispensas de exigéncias contidas
na redagdo original e, convalidaram por meio de lei, os efeitos da Cautelar deferida
pelo Ministro do STF Alexandre Moraes' , ja referendada pelo Plendrio, na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, ajuizada pelo presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, por meio da Advocacia-Geral da Unido, em que se pediu o
afastamento de algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e da Lei de Diretrizes Org¢amentarias (Lei 13.898/2020)
relativas a programas de combate ao novo coronavirus e de prote¢do da populagdo

vulneravel a pandemia.

Mesmo ndo constando das alteragées introduzidas pela LC 173/20, em razdo da
mencionada Medida Cautelar, continuam, igualmente, suspensas as restri¢oes do art.
24 da LRF, quanto a cria¢do, aumento ou expansdo de beneficios sociais, desde que
vinculados a acoes de enfrentamento a Pandemia ocasionada pelo chamado
COVID-19.

Ademais, os artigos 8°, 9° e 10, todos da LC 173/20, dispoem do modo seguinte:

Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso

IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagao de

servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares;

1¢(..) CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente a¢io direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenérip
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (,,,)”
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso I'V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado

ou de determinacdo legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variac@o da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio

do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo,

sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1°. O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duragdo.

§ 2°. O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as

medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo

regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4°. O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opc¢ao assegurado na Lei n® 13.681, de

18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢ao e de enquadramento.
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§ 5°. O disposto no inciso VI do caput deste artigo nio se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no

caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.
§ 6°. (VETADO).

Art. 9°. Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de
dezembro de 2020.

§ 1°. (VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢des
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que

autorizada por lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data

da publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, em todo o territorio nacional,

até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.
§ 1°. (VETADO).
§ 2°. Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspensdo dos prazos deverd ser publicada pelos organizadores dos concursos nos

veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

Resumindo, por for¢a da Lei Complementar 173/20, durante a vigéncia do Estado de
Calamidade Publica, reconhecido pelo Congresso Nacional e pela Assembleia

Legislativa, ao Estado da Paraiba e aos Municipios Paraibanos aplicam-se:
1) A Dispensa da Obrigacdo de:

e retornar os Gastos com Pessoal e Encargos; e, o Valor da Divida Consolidada

Liquida aos limites legais nos prazos previstos nos artigos 23 e 31 da LRF;

* Realizar limitacdo de empenho nos casos e para os fins do artigo nono da
LRF; e
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e Cumprir as metas fiscais previstas nas respectivas Leis de Diretrizes

Or¢camentdrias.

1I) Apés o fim da Calamidade Publica, o restabelecimento da contagem dos prazos
previstos nos artigos 23 e 31 da LRF para os fins neles previstos;

IIl) A possibilidade de criar, expandir ou modernizar a a¢do governamental e
despesas obrigatorias de cardter continuado, inclusive quanto a beneficios sociais,
dispensados das exigéncias previstas nos artigos 16, 17 e 24 da LRF, desde que o
aumento da despesa esteja vinculado ao enfrentamento dos efeitos da Calamidade
Publica decretada;

1V) A permissdo para a concessdo dos beneficios fiscais previstos no art. 14 da LRF

sem a necessidade de adotar as medidas compensatorias nele exigidas;

V) Utilizar recursos vinculados exclusivamente para os fins para os _quais foram

liberados (flexibilizacdo da regra do pardgrafo unico do artigo oitavo da LRF);
VI) Estardo proibidos - até 31/12/2021 - de:

» Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢do a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

Jjulgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica,

* Criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa, exceto

quando necessdario ao enfrentamento dos efeitos da Pandemia;
* Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicoes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou

vitalicios, as contratagoes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.

37 da Constituicdo Federal, as contratag¢oes de tempordrios para prestagdo de

servigo militar e as contratagoes de alunos de orgdos de formagdo de militares,

exceto quando necessario ao enfrentamento dos efeitos da Pandemia;

* Realizar concurso publico, exceto para as reposigoes de vacancias de cargos

necessarios ao enfrentamento dos efeitos do COVID-19;
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» Exceto em relacdo aos profissionais de saude e de assisténcia social, criar ou

majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa¢do ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade, exceto quando necessario ao

enfrentamento dos efeitos da Pandemia;

* Criar despesa obrigatoria de cardter continuado, exceto quando necessario ao

enfrentamento dos efeitos da Pandemia;

* Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
varia¢do da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

* Contar o tempo entre os dias 28/05/20 e 31/12/2021 exceto como tempo de

efetivo exercicio, para fins de aposentadoria, proibida sua contagem para

quaisquer outros fins.

VII) Estdo suspensas a cobrang¢a de parcelas, com vencimento entre 01/03 e
31/12/2020, relativas ao refinanciamento das dividas dos Municipios para com os

Regimes Geral e Proprio de Previdéncia;

VIII) Pode ser editada Lei suspendendo, no mesmo periodo, a exigibilidade das

obrigagoes patronais devidas aos Regimes Proprios; e

1X) Os prazos de validade dos concursos homologados antes do dia 20/03/2020 ficam
suspensos até o término do Estado de Calamidade Publica fixado no Decreto
Legislativo numero 6, editado pelo Congresso Nacional e eventuais prorrogagoes,
devendo o Poder ou Orgdo realizador do Concurso fazer publicar na Imprensa Oficial
Portaria ou Decreto, conforme o caso, fixando a suspensdo e suas eventuais

prorrogagoes.
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Registre-se que os efeitos descritos nos itens I a IV aplicam-se a quaisquer situacdes
de Calamidade Publica Decretada pelo ENTE — Estado ou Municipio - homologado

pela Assembleia Legislativa, aqueles descritos nos demais itens — V a IX acima - sdo

de observancia em face do Estado de Calamidade Publica reconhecida nos termos do

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, editado pelo Congresso Nacional.

Por sua vez, as aplicagoes minimas em Educagdo e Saude decorrem de disposicoes
constitucionais - artigos 198 e 212 da Constituicido Federal — as quais ndo foram
derrogadas nem flexibilizadas, motivo pelo qual, em tese, ndo tem o Tribunal de
Contas do Estado competéncia para dispensar o atendimento dos gastos minimos
relacionados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - 25% das receitas
liquidas de impostos e transferéncias de impostos -, conforme definido no art. 212,
CF, c/c dispositivos dos artigos 69 a 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo;
ou, a Agoes e Servicos Publicos de Saude - 12%, Estado, e 15%, Municipios, das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, conforme o caso, de acordo com as
disposi¢oes da Lei Complementar 141, de janeiro de 2012.

Eis, em sintese, os reflexos decorrentes da Decreta¢do de Estado de Calamidade
Publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa do Estado, de um modo geral, e,
ainda, no caso presente da Pandemia, em face do reconhecimento pelo Congresso
Nacional e previsoes da LC 173/20.

Respondendo, objetivamente ao questionamento, em face de todo o exposto, em tese,
para os municipios que ndo conseguirem atingir os limites quanto os percentuais
minimos de investimentos (gastos) na educacio e saude o Tribunal deverd emitir
Parecer Contrario a Aprovacgdo pelas Camaras Municipais das Contas Anuais dos

respectivos Prefeitos.

Recomenda-se, portanto, absoluta prioridade aos gastos com Educagdo e Saude com
os recursos decorrentes de Impostos e Transferéncias de Impostos de modo a evitar o
descumprimento das obrigagoes constitucionais com as politicas publicas destas

dreas prioritdrias de atuagdo dos Municipios.

Quanto as questoes 2 a 3, registra-se o entendimento desta Corte contido no PN-TC-
007/2020, aprovado a unanimidade na Sessdo Plenaria do ultimo dia 27 de maio,
razdo pela qual, por economia processual, e, objetivamente, com fundamento em tudo

que foi debatido no citado Parecer Normativo, se sugerem as seguintes respostas:
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Questdo n° 2 — Pode haver a suspensdio dos pagamentos de complementaridade, em

funcdo deste periodo de fechamento das Escolas?

Sim. Observada as disposicoes da legislacdo local, especialmente, quanto a

possibilidade ou ndo, expressa em lei, de tal suspensdo.

Questdo n° 3 — Pode haver o pagamento de complementaridade aos professores que
recebiam nas aulas presenciais e que agora estiao exercendo suas fungoes de forma
remota, por video conferéncia, teletrabalho, planejando aulas, ministrando
exercicios por meios eletronicos e envio de atividades impressas aos alunos?

Sim. Observada as disposicoes da legislacdo local, especialmente, quanto a

possibilidade ou ndo, expressa em lei, de se efetivar o pagamento tais parcelas.

Questdo n° 4 — Pode o Municipio suspender os pagamentos de vale-transporte e
auxilio-alimentacdo dos professores e dos servidores que estdo sob o sistema remoto,

ou teletrabalho?

Sim. Observada as disposicoes da legislacdo local, especialmente, quanto a

possibilidade ou ndo, expressa em lei, de tal suspensdo.

Questdo n° 5 - Relativamente a servidores contratados temporariamente, caso
mantidos durante o periodo de suspensdo das aulas é possivel estabelecer o
compromisso de que realizem carga hordria superior aquela para as quais foram

contratados na ocasido da recuperagdo das aulas?

Sim. Tal pratica é recomenddvel como forma de evitar a dispensa de empregados
tempordrios sem onerar a administra¢do com o pagamento de horas extraordinarias
e deve ser implementada, igualmente, em relagdo aos servidores com vinculo efetivo,
posto que, retomada as aulas, serd necessario estabelecer cronograma de atividades
de modo a repor aulas e assegurar a quantidade minima de horas aulas letivas por

ano e série nos termos da legislacdo de regéncia.



12/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 11399/20

4. Conclusdo
Em face de todo o exposto, respeitosamente, sugere-se ao Presidente do TCEPB:

a) Admitir o processamento da presente Consulta em face dela preencher os requisitos

regimentais e envolver matérias de competéncia deste Sinédrio;

b) Admitida a Consulta, determinar a formaliza¢do do presente feito sob a forma de

Processo e designar Relator, e
¢) No meérito, responder a CONSULTA nos termos do item “3” deste Relatorio”.

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas e retornou com o parecer do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, assim opinando, em resumo (fls. 41/54):

“De antemdo, registre-se que parece preclusa a questio da admissibilidade da
consulta, em face do despacho exarado as folhas 36-37, que determina a formalizagdo
do processo de consulta, e com a atuagdo do Tribunal Pleno, que por sorteio, designou
Relator o Conselheiro André Carlo Torres Pontes. Ademais, a relevincia e atualidade
do tema, além da competéncia Constitucional do Tribunal de Contas do Estado para
fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos, e do atendimento dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De todo recomendavel, portanto, o recebimento e resposta
da consulta, em respeito as normas constitucionais que disciplinam o correto uso das

verbas publicas e concretizag¢do das politicas publicas da saude e educagao.

()

Isto Posto, opina o Parquet pelo conhecimento da Consulta, e no mérito pela resposta
nos termos sugeridos pela Unidade de Instrugdo, no relatorio encartado as folhas 17-
31, ressalvado tdo somente os pontos referentes aos auxilios transporte e
alimentagdo, amparados pelo principio da legalidade e do ndo retrocesso juridico
atinente aos beneficios decorrentes de direitos sociais (retrocesso social
(Riickschrittsverbot) ”.

O processo foi agendado na forma regimental.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o processo de consulta tem por escopo esclarecer duvidas arguidas
pelos legitimados quanto a interpretacao de disposi¢des legais e regulamentares relativas as matérias
de competéncia desta Corte de Contas, proporcionando ao consulente maior seguranca legal na

aplicagdo de tais disposigoes.

O instrumento de consulta esta previsto na Lei Organica desta Corte (art. 1°, IX) e no
Regimento Interno (art. 174 e seguintes). O referido normativo interno, ao tratar da admissibilidade

da consulta, estabelece que:

Art. 174. O Tribunal Pleno decidira sobre consultas quanto a duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e

regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal.

Art. 176 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

I — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

IT — versar sobre a interpretagdo da lei ou questao formulada em tese;

IIT — ser subscrita por autoridade competente;

IV — conter indicagdo precisa da davida ou controvérsia suscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juridica do 6rgdo ou entidade consulente, se

existente.

Vé-se, portanto, que a divida objeto da consulta deve ser elaborada de forma abstrata,
sem relacionar o questionamento a qualquer situagdo concreta vivenciada pelo consulente. As
situacdes especificas devem ser orientadas no bojo do Acompanhamento da Gestdo, momento em
que, caso a caso, ante a multiface das normas estaduais e municipais sobre a matéria, o jurisdicionado
poderd obter uma solu¢do pratica e concreta, sem prejuizo dos pronunciamentos emitidos pela
Consultoria Juridica, Auditoria desta Corte e Ministério Publico de Contas poderem servir como

informagdes gerais sobre o tema.

A questdo da legitimidade resta ultrapassada, pois o subscritor da consulta além de
Presidente da FAMUP ¢ Prefeito do Municipio de Sobrado.

Cabe, assim, conhecer da consulta.
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No mérito, a Auditoria e o Ministério Publico de Contas j& exauriram a matéria,

cabendo acatar as orientagdes propostas.

Acrescente-se apenas que, recentemente, a Medida Provisoria 936/2020, que instituiu
o Programa Emergencial de Manutencio do Emprego e da Renda e dispos sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, foi convertida na Lei Nacional 14.020/2020, de 06 de julho
de 2020, publicada no ultimo dia 7 do mesmo més.

A Lei realcou as medidas do Programa sobre a possibilidade do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacio do Emprego ¢ da Renda, da redugdo proporcional de
jornada de trabalho e de saldrio ¢ da suspensdo temporaria do contrato de trabalho, e manteve

sua inaplicabilidade no &mbito da administragdo publica:

Art. 2°. Fica instituido o Programa Emergencial de Manuten¢io do Emprego e da
Renda, com aplicacdo durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°
desta Lei e com os seguintes objetivos:

I - preservar o emprego ¢ a renda;
IT - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

I - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e da emergéncia de satde publica.

Art. 3°. Sdo medidas do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda:

I - 0 pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego ¢ da Renda;
II - a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salario; ¢
III - a suspensio temporaria do contrato de trabalho.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo néo se aplica, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgdos da administracio
publica direta e indireta, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive as suas subsidiarias, € aos organismos internacionais.

Ou seja, respeitados os dispositivos constitucionais e legais, neste ultimo caso
especialmente os da legislacdo fiscal, decantada no relatério da Auditoria, os demais entes da
federacao, no ambito de sua triplice autonomia politico-administrativo-financeira, também conhecida
como capacidade de autogoverno, autoadministragdo e auto-organizacdo, poderdo editar suas

normas locais para o disciplinamento da sua particular gestao de pessoal.
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Tais prerrogativas foram sublinhadas pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.3412, em plena sintonia ao disposto no art. 30,

incisos I e II da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

Outra decisao do Supremo Tribunal Federal que poderd causar controvérsia numa
eventual produ¢do normativa local para redug¢io proporcional de jornada de trabalho e de salario, foi
prolatada recentemente, em 24/06/2020, por apertada maioria de 6x5, ao se confirmar uma cautelar

concedida alhures, que:

“... julgou procedente o pedido tdo somente para declarar, parcialmente, a inconstitucionalidade,
sem reducdo de texto, do art. 23, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a obstar
interpretacio segundo a qual é possivel reduzir valores de funcio ou cargo que estiver
provido, e, quanto ao § 2° do art. 23, declarou a sua inconstitucionalidade ...” (ADI 2238).

O § 2° do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplinava justamente a faculdade
de reducdo temporaria da jornada de trabalho com a adequagao dos vencimentos a nova carga horaria,
na hipdtese da despesa com pessoal se encontrar acima do limite previsto na mesma lei. Nada
foi decidido ou questionado sobre a (in)constitucionalidade da mesma providéncia em tempo de

calamidade publica, tanto que foi regulamentada para o setor privado por lei federal aqui mencionada.

No mais, a ressalva do Ministério Publico de Contas sobre os pontos referentes aos
auxilios transporte e alimentacdo ja esta devidamente tratada no relatorio da Auditoria quando afirma

dever estar a possibilidade de sua suspensao ou ndo submetida a reserva de LEI local.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e oferta de resposta ao consulente nos

moldes propostos pela Auditoria e Ministério Publico de Contas.

2 STF reconhece competéncia concorrente de estados, DF, municipios e Unifio no combate 2 Covid-19. O Plenério
do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo
Governo Federal na Medida Provisoria (MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus nao afastam a
competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios. A decisdo foi tomada nesta quarta-feira (15), em sessdo realizada por videoconferéncia, no referendo
da medida cautelar deferida em marco pelo ministro Marco Aurélio na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341.
(Matéria veiculada em 15/04/2020, no link: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11399/20, referentes a consulta
formulada pelo Presidente da Federacdo das Associagdes de Municipios da Paraiba — FAMUP, que
também & Prefeito do Municipio de Sobrado, Senhor GEORGE JOSE PORCIUNCULA PEREIRA
COELHO, sobre os efeitos fiscais do enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), especialmente quanto ao cumprimento de
indices minimos de investimento em educacdo ¢ saude, bem como sobre o sistema de remuneragao
de servidor em momento de teletrabalho ou suspensdo das atividades, DECIDEM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) CONHECER da consulta e ofertar as seguintes respostas as questdes formuladas,
nos termos da externados pela Auditoria e Ministério Publico de Contas:

01 — Quais os efeitos legais da decretacdo do estado de calamidade para efeitos
financeiros e orcamentarios, nos processos de prestacao de contas, para os municipios
que ndo conseguirem atingir os respectivos limites quanto os percentuais de

investimentos na educagao ¢ saude?

Resposta: As aplicacdes minimas em Educac¢io e Saude decorrem de disposicoes
constitucionais - artigos 198 e 212 da Constituicio Federal — as quais nio foram
ainda derrogadas nem flexibilizadas pela jurisprudéncia e legislacdo produzidas
nessa época de calamidade publica derivada da pandemia do coronavirus
(COVID-19), motivo pelo qual, em tese, ndo tem o Tribunal de Contas do Estado
competéncia para dispensar o atendimento dos gastos minimos relacionados a
Manutencido e Desenvolvimento do Ensino - 25% das receitas liquidas de
impostos e transferéncias de impostos -, conforme definido no art. 212, CF, c/c
dispositivos dos artigos 69 a 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio; ou, a
Acoes e Servicos Publicos de Saude - 12%, Estado, e 15%, Municipios, das
receitas liquidas de impostos e transferéncias de impostos, conforme o caso, de
acordo com as disposicoes da Lei Complementar 141, de janeiro de 2012.
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02 — Pode haver a suspensdo dos pagamentos de complementaridade, em funcao deste

periodo de fechamento das Escolas?

Resposta: Sim. Observadas as disposicoes da legislacio local, especialmente,
quanto a possibilidade ou ndo, expressa em lei, de tal suspensao.

03 — Pode haver o pagamento de complementaridade aos professores que recebiam nas
aulas presenciais e que agora estdo exercendo suas func¢des de forma remota, por video
conferéncia, teletrabalho, planejando aulas, ministrando exercicios por meios

eletronicos e envio de atividades impressas aos alunos?

Resposta: Sim. Observadas as disposicoes da legislacio local, especialmente,
quanto a possibilidade ou nao, expressa em lei, de se efetivar o pagamento de tais

parcelas.

04 — Pode o Municipio suspender os pagamentos de vale-transporte e auxilio-
alimentacdo dos professores e dos servidores que estdo sob o sistema remoto, ou
teletrabalho?

Resposta: Sim. Observadas as disposicoes da legislacio local, especialmente,
quanto a possibilidade ou nfo, expressa em lei, de tal suspensio.

05 - Relativamente a servidores contratados temporariamente, caso mantidos durante
o periodo de suspensdo das aulas € possivel estabelecer o compromisso de que
realizem carga horaria superior aquela para as quais foram contratados na ocasido da

recuperacao das aulas?

Resposta: Sim. Tal pratica é recomendavel como forma de evitar a dispensa de
empregados temporarios sem onerar a administracio com o pagamento de horas
extraordinarias e deve ser implementada, igualmente, em relacdo aos servidores
com vinculo efetivo, posto que, retomadas as aulas, sera necessario estabelecer
cronograma de atividades de modo a repor aulas e assegurar a quantidade
minima de horas-aulas letivas por ano e série nos termos da legislacio de

regéncia.
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II) INFORMAR que as situagdes especificas sobre o tema podem ainda ser orientadas
no bojo do acompanhamento da gestdo, momento em que, caso a caso, ante a multiface das normas

sobre a matéria, podera ser obtida uma solucdo pratica e concreta; e

IIT) COMUNICAR serem os pronunciamentos da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas partes integrantes da presente decisao.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 15 de julho de 2020.
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