TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 03553/07

Obijeto: Licitagao, Contrato e Termos Aditivos
Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Ricardo Cabral Leal e outro
Advogados: Dr. irio Dantas da Nébrega e outros
Interessado: Deusdete Queiroga Filho
Advogados: Dr. Fabio Andrade Medeiros e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — LICITACAO -
CONCORRENCIA — CONTRATO — REALIZACAO DE SERVICOS DE
CONCLUSAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
TERMOS ADITIVOS - MODIFICACAO DOS QUANTITATIVOS,
REAJUSTAMENTOS DOS PRECOS PACTUADOS E PRORROGACOES
DOS PRAZOS DE VIGENCIA DO ACORDO - EXAME DA
LEGALIDADE - Auséncia de documentos atinentes ao certame
licitatorio — Descumprimento dos ditames previstos na Resolugdo
Normativa n.© 06/2005 - Possibilidade de saneamento -
Necessidade de fixagao de prazo para diligéncia, ex v/ do disposto
no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Estadual. Assinagao de lapso
temporal para envio das pecas faltantes.

ACORDAO AC1 - TC — 01526/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da I|C|tagao na modalidade Concorréncia n.° 05/2007,
bem como do Contrato n.° 60/2007, originarios da Companhia de Agua e Esgotos do Estado
da Paraiba — CAGEPA, objetivando a conclusdo das obras do Sistema de Esgotamento
Sanitario no Bairro de Cruz das Armas, localizado no Municipio de Jodo Pessoa/PB, bem
como dos seus 08 (oito) termos aditivos, com a finalidade de modificar os quantitativos, de
reajustar os pregos pactuados e de prorrogar os prazos de vigéncia do ajuste, acordam os
Conselheiros integrantes da 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sess3o realizada nesta data, na conformidade da proposta
do relator a seguir, em:

1) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o antigo e o atual Diretor Presidente da
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, respectivamente, Drs. Ricardo Cabral
Leal e Deusdete Queiroga Filho, encaminhem ao Tribunal a documentacao relacionada ao
certame licitatério acima mencionado.

2) INFORMAR as referidas autoridades que as pegas reclamadas devem ser anexadas aos
autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a apreciacao
desta Camara.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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TCE — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 05 de julho de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise dos aspectos formais da Concorréncia n.° 05/2007 e do Contrato n.° 60/2007,
originarios da Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba — CAGEPA, objetivando a
conclusdo das obras do Sistema de Esgotamento Sanitario no Bairro de Cruz das Armas,
localizado no Municipio de Jodo Pessoa/PB, bem como dos seus 08 (oito) termos aditivos,
com a finalidade de modificar os quantitativos, de reajustar os pregos pactuados e de
prorrogar os prazos de vigéncia do ajuste.

Inicialmente, é importante destacar que os peritos da Divisdo de Auditoria de LicitagOes e
Contratos — DILIC, ao examinarem o edital do procedimento licitatdrio, apontaram varias
irregularidades no citado instrumento convocatério, fls. 136/140, tendo o relator, através de
decisdo singular, fls. 141/142, fixado o prazo de 05 (cinco) dias para que o entdo Diretor
Presidente da CAGEPA, Dr. Ricardo Cabral Leal, adotasse as providéncias necessarias ao
restabelecimento da legalidade.

Depois da regular instrucao do feito, inclusive com a apresentagao de documentos e defesas
pelos antigos Diretores Presidentes da CAGEPA, Drs. Ricardo Cabral Leal e Franklin de Araujo
Neto, fls., bem como pelo atual administrador da mencionada sociedade de economia mista,
Dr. Deusdete Queiroga Filho, fls., os analistas da unidade de instrucao, fls., diante das
maculas remanescentes, consideraram irregular o edital da licitacdo. E, em seguida,
destacando a auséncia da documentacdo respeitante ao procedimento, pugnaram, também,
pela irregularidade do certame e do contrato decorrente. Ademais, asseverando a auséncia
da cdpia do parecer juridico e da publicagdo do 5° Termo Aditivo, assim como as eivas
remanentes, opinaram pela prejudicialidade do exame de todos os aditivos.

O Ministério Publico Especial, apos solicitagdo de nova intimacao do atual administrador da
CAGEPA, Dr. Deusdete Queiroga Filho, fls. 512/515, deferida pelo relator sem qualquer
manifestacdo por parte do interessado, fls. 516/518, ao se manifestar conclusivamente
acerca da matéria, fls. 524/527, pugnou pela irregularidade da Concorréncia n.° 005/2007 e,
por via de consequéncia, do contrato e dos seus termos aditivos, como também pela
aplicacdo de multa ao Dr. Ricardo Cabral Leal.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 528/529 dos autos.
E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO
AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é necessario realcar que a
licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos, oferece aos administrados a oportunidade de participar dos

negadcios publicos e promove o desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional
n.% 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de forma irregular, representa séria
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ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, verbatim:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, constata-se a caréncia de envio ao Tribunal da documentacdo respeitante ao
procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia n.° 005/2007, implementado pela
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, tendo o antigo Diretor Presidente da
mencionada sociedade de economia mista, Dr. Ricardo Cabral Leal, deixado de cumprir 0s
ditames previstos na resolugao que dispde acerca da instrucao dos procedimentos de
licitacdo e respectivos contratos sujeitos ao exame da Corte (Resolugdo Normativa
RN — TC — 06/2005), aplicavel a época da realizacdo do mencionado certame licitatdrio.

No entanto, diante da possibilidade de saneamento da eiva, cabe a este Pretdrio de Contas
assinar prazo a citada autoridade com vistas a adogao das providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, ex v/ do disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao do Estado da
Paraiba, verbum pro verbo:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para que o antigo e o atual Diretor Presidente da
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, respectivamente, Drs. Ricardo Cabral
Leal e Deusdete Queiroga Filho, encaminhem ao Tribunal a documentacao relacionada ao
certame licitatorio acima mencionado.

2) INFORME as referidas autoridades que as pecas reclamadas devem ser anexadas aos
autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a apreciagao
desta Camara.

Ea proposta.



