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Objeto: Inspegdo Especial de Contas

Orgao/Entldade Secretaria de Estado da Saude (SES)/Hospital Estadual de Emergéncia e

Trauma Senador Humberto Lucena - HEETSHL/Cruz Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande

do Sul — CVB/RS

Exercicios: 2011 a 2015

Responsaveis:
Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de Estado da Salde (periodo de 11/03/2011 a
31/12/2014), Sra. Roberta Batista Abath, Secretaria de Estado da Saude (02/01/2015 a
31/12/2015) e a Cruz Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande do Sul — CVB/RS,
representada pelos Srs. Milton Pacifico José Aradjo (Superintendente) e Silvio Antonio
Mota Guerra (Diretor Administrativo)

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo.

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - HOSPITAL DE
EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA -
INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS - EXAME DE LEGALIDADE DE
DESPESAS PUBLICAS REALIZADAS POR MEIO DE CONTRATO DE
GESTAO. AJUSTE COM EMPRESA PRIVADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS NA ENTIDADE HOSPITALAR. EXERCICIOS DE 2011 A
2015 - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 - REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS DESPESAS. CARACTERIZADA A OBSTRUGAO A
ATIVIDADE ~ FISCALIZATORIA  DESTA CORTE DE CONTAS.
APLICACAO DE MULTAS E OUTRAS PROVIDENCIAS.

ACORDAO APL — TC — 00535/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N© 01774/18, que trata de INSPECAO
ESPECIAL DE CONTAS, autuado com o objetivo de analisar as despesas realizadas pela Cruz
Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande do Sul (CVB/RS) em favor da empresa Business &
Leadership Consultoria Empresarial Ltda. - ME, para a prestacao de servicos de consultoria
empresarial junto ao Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, com a
utilizacdo de recursos repassados aquela Organizacdao Social pelo Governo do Estado da
Paraiba/Secretaria de Estado da Saude - SES, por meio de contrato de gestdo, nos exercicios
financeiros de 2011 a 2015, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, declarando-se impedido o Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade do
voto do relator, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as despesas realizadas pela
Cruz Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande do Sul (CVB-RS), em favor
da empresa Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME,
nos exercicios financeiros de 2011 a 2015, com a utilizacdo de
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recursos recebidos por meio de contrato de gestdao firmado com o
Governo do Estado/Secretaria de Estado da Saude;

2. APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
equivalente a 80,00 UFR-PB, ao Sr. Milton Pacifico José Aratjo,
com fundamento no art. 56, V, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3. APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
equivalente a 80,00 UFR-PB, ao Sr. Silvio Antonio Mota Guerra,
com fundamento no art. 56, V, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. RECOMENDAR ao atual Titular da Secretaria de Estado da Satlde
a nao repeticao das falhas registradas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Sala das sessOes do Tribunal Pleno
Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2022
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 01774/18
trata de INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS, autuado com o objetivo de analisar as despesas
realizadas pela Cruz Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande do Sul (CVB/RS) em favor da
empresa Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda. - ME, para a prestacao de
servicos de consultoria empresarial junto ao Hospital de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena, com a utilizagao de recursos repassados aquela Organizacdo Social pelo
Governo do Estado da Paraiba/Secretaria de Estado da Saude - SES, por meio de contrato de
gestao, nos exercicios financeiros de 2011 a 2015.

A Auditoria deste Tribunal emitiu relatério inicial, as fls. 1058/1066, tendo como base
informagdes encaminhadas a esta Corte por meio dos Docs. TC N° 21916/18 e 24043/18,
pelos gestores da SES, em atendimento a solicitagdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE- PB, bem como os valores dos pagamentos extraidos do PORTAL DA TRANSPARENCIA
NA SAUDE/ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA.

Na conclusdo de seu relatério inaugural, o Orgdo Auditor apontou as seguintes
irregularidades:

P Apresentacdo do Documento TC N° 24043/18, de forma desordenada e em duplicidade com o
Documento TC N°21916/18, visando dificultar a andlise, por esta Corte;

P Existéncia de valores divergentes: Notas Fiscal de Servicos Eletrénica: Valor Bruto — R$
4.755.755,55, Valor Liquido — R$ 4.505.321,35 — Divergente do valor Pago — R$ 4.258.965,19
(TED e transferéncia bancdria), que diverge do valor do Portal de Transparéncia - R$
4.608.522,74;

P Auséncia de procedimento licitatorio, para escolha e contrata¢do da empresa Businers &
Leadership — Consultoria Empresarial Ltda — ME;

P Auséncia de contratos para lastrear as despesas realizadas nos exercicios de 2012 a 2015;

P Auséncia de identificacdo de 03 consultores fixos, 01 Gerente part time e 01 Diretor de Projeto
part time, nos moldes da Clausula Terceira, do contrato, com a apresenta¢cdo de GFIP da
contratada, além de outros documentos que pudessemcomprovar e atestar a efetiva presta¢do dos
servigos, conforme prevista em contrato;

P Auséncia do Projeto e do Cronograma de Atividades de acordo as determinagéesda Clausula
Terceira;

D Auséncia de relatorios circunstanciados das atividades desenvolvidas, detalhanado o
cumprimento das metas estabelecidas (objeto do contrato);

P Auséncia de relatorios circunstanciados das atividades que a contratada faria jus, a titulo de
remuneragdo variavel, conforme previsto na Clausula Quinta, Pardgrafo Primeiro, do contrato;

»  Auséncia das Atas de reunides semanais, junto a Diretoria da Contratante, para
acompanhamento das agoes, visando ao cumprimento do objeto contratado, conforme fixado na
Clausula Nona, do contrato.
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Diante das irregularidades indicadas, a Auditoria sugeriu a restituicdo do montante de R$
4.608.522,74 (quatro milhdes, seiscentos e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais e setenta
e quatro centavos), correspondente ao valor dos pagamentos feitos a empresa Business &
Leadership — Consultoria Empresarial Ltda — ME pela CVB/RS, de acordo com informagoes
inseridas no Portal da Transparéncia, pelo gestor da SES.

Segundo o Orgdo de Instrucdo, sob a responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA —
11/03/2011 a 31/12/2014, a despesa atingiu o montante de R$ 4.117.350,30, e sob a
responsabilidade da Sra. ROBERTA BATISTA ABATH — 02/01/2015 a 31/12/2015, os gastos
somaram R$ 491.172,44, totalizando R$ 4.608.522,74(quatro milhdes, seiscentos e oito mil,
quinhentos e vinte e dois reais e setenta e quatro centavos).

Entendeu a Auditoria que, solidariamente, deveriam responder pelas despesas consideradas
irregulares os administradores da Cruz Vermelha Brasileira Filial do Estado do Rio Grande
do Sul, Sr. Milton Pacifico José de Araujo (Superintendente) e Sr. Silvio Antonio Mota Guerra
(Diretor Administrativo), responsavel pela assinatura do contrato, com fundamento no
disposto no art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

“Art. 70. ...

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou jyridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)".

Regularmente intimados, os gestores apresentaram defesas e documentos, os quais foram
analisadas pela auditoria, que, em relatorio de fls. 4236-4278, entendeu remanescerem as
seguintes irregularidades:

- Apresentagdo do Documento TC N° 24043/18, de forma desordenada e em
duplicidade com o Documento TC N° 21916/18, visando dificultar a andlise, por esta
Corte;

- Existéncia de valores divergentes: Notas Fiscal de Servigos Eletronica:
Valor Bruto — R$ 4.755.755,55, Valor Liquido — R$ 4.505.321,35 — Divergente do
valor Pago — R$ 4.258.965,19 (TED e transferéncia bancdaria), que diverge do valor
do Portal da Transparéncia — R$ 4.608.522,74;

— Auséncia de identifica¢do de 03 consultores fixos, 01 Gerente part time e 01
Diretor de Projeto part time, nos moldes da Clausula Terceira, do contrato, com a
apresentagdo de GFIP e respectivos contratos de trabalhos, vinculados ao Hospital de
Emergéncia e Trauma Senados Humberto Lucena, pela contratada, além de outros
documentos que pudessem comprovar e atestar a efetiva presta¢do dos servigos,
conforme prevista em contrato;

- Auséncia de relatérios circunstanciados das atividades desenvolvidas,
detalhando o cumprimento das metas estabelecidas (objeto do contrato),

— Auséncia de relatorios circunstanciados das atividades que a contratada
faria jus, a titulo de remuneragdo variavel, conforme previsto na Clausula Quinta,
Paragrafo Primeiro, do contrato;
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- Auséncia das Atas de reunides semanais, junto a Diretoria da Contratante,
para acompanhamento das agdes, visando ao cumprimento do objeto contratado,
conforme fixado na Clausula Nona, do contrato,

Assinalou ter a defesa alegado que a Auditoria "sugere a restituicdo pelo valor de R$
4.608.522,74, tendo em vista a divergéncia dos valores apurados”.

Ressaltou, entretanto, que "tal afirmacdo nao condiz com as constatagoes, uma vez que foi
sugerida no Relatorio Inicial a imputacdo dos valores pagos em razdo da falta de
comprovagao da efetiva prestacdo dos servigos.”

Em sua conclusdo, registrou o Orgdo Técnico: “as despesas realizadas com a empresa
Business & Leadership — Consultoria Empresarial Ltda — ME, no periodo de agosto/2011 a
2015, no valor de R$ 4.608.522,74 (valor registrado no Portal da Transparéncia), sendo: R$
4.117.350,30, sob a responsabilidade de Waldson Dias de Souza e R$ 491.172,44, sob a
responsabilidade de Roberta Batista Abth, além de responsabilizar solidariamente o Sr. Milton
Pacifico José Aradjo e o Sr. Silvio Anténio Mota Guerra — Superintendente e Diretor
Administrativo da Cruz Vermelha do Brasil Filial do Estado do Rio Grande do Sul,
respectivamente, deverdo de restituidas aos cofres publicos”

Ao se pronunciar nos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu a cota de fls. 4281-4288,
entendendo ndo ser possivel naquele momento tecer juizo de valor conclusivo a respeito da
documentagao acostada aos autos ou mesmo das conclusdes da Auditoria, devido a aspectos
“incongruentes” que demandariam esclarecimentos, tanto dos defendentes, quanto do Orgao
de Instrugdo, relacionadas ao corpo de profissionais da empresa contratada, bem como
sobre a efetiva prestacao de servicos pela empresa Business & Leadership — Consultoria
Empresarial Ltda — ME.

Destacou o Parquet: "hd em curso operacdo deflagrada pelo Ministério Publico Estadual —
Operacdo Calvario -, que tem identificado desvios de recursos pela Cruz Vermelha Brasileira
Filial do Estado do Rio Grande do Sul, notadamente nos contratos por €la firmados. E o caso
dos autos, por envolver o objeto 'atividade de consultoria”, que, em diversos casos ja
identificados pelos orgdos de controle do pais, tem-se mostrado um objeto contratual gue
favorece desvios de recursos, demanda maior atencdo. Por outro lado, a andlise processual
deve levar em consideracdo o que consta dos autos, ao menos até o presente momento.”

Ressaltou, ainda, que, ao analisar a defesa dos gestores da Cruz Vermelha, quanto aos itens
referentes a efetiva prestacao dos servicos, o Orgao Técnico frisou basicamente que os
documentos apresentados faziam referéncia a pessoas distintas daquelas apresentadas pela
contratada como responsaveis pelos servicos e, com isso, rejeitou os argumentos da defesa.

Pontuou, por outro lado, o Ministério Publico de Contas:

"Percebe-se dos autos, contudo, que diversos dos documentos apresentados pelos
defendentes serviriam, ao menos em tese, para trazer indicios de que esta prestacdo de
servigos de fato ocorreu, como segue:

o As fis 1.775/1.791, 1.798/1.804, 1.814/1.820 e 3.856/3.872, p. ex., constam
relatorios de prestacdo de servicos de supostos funciondrios da empresa contratada,
dos quais se extrai a informac¢do de que estes teriam, em tese, laborado em horadrios
extraordinarios, o que, ao menos em principio, poderia comprovar a efetiva
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identificacdo de consultores fixos, de Gerente part time e de Diretor de Projetos part
time, bem como diversos documentos referentes a rescisdo de contratos de trabalho
(fls. 2.484/2.532, p. ex.) e documentos outros elaborados pela Sra. Gabriela
Gongalves com identificacao timbrada da empresa em comento (fls. 1.234/1.246, p.
ex.);"

A questio que se coloca, porém, € que o0Ss funciondrios nominados nao
correspondem, em sua grande parte, aqueles listados a fl. 1158, correspondendo a
uma parcela daqueles identificados pela Defesa (Gabriela Gongalves, Paulo
Fernandes, Paulo Eduardo, Pedro Paulo, Marcelo Ventura e Anténio Saraiva), como
consultores. Alidgs, como ja exposto anteriormente, esse aspecto foi crucial para a
conclusdo adotada pela Auditoria,

Os mesmos documentos poderiam ainda, em tese, servir de comprovacdo em
substituicdo aos relatorios circunstanciados exigidos pela d. Auditoria para a
comprovacdo dos servicos remunerados de forma varidvel, e também ndo foram
estudados os documentos sob esta dtica, ja que houve essa divergéncia quanto aos
nomes, o que fez com que a Auditoria ndo se aprofundasse na questdo do conteudo
dos documentos;

Quanto a apresentacdo da GFIP para estabelecer os vinculos laborais das pessoas
identificadas nas defesas como funcionarios, percebe-se que consta dos autos outros
documentos que possuiriam o mesmo valor probante (SEFIP - Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Social - aplicativo que permite
aos empregadores/contribuintes consolidar os dados cadastrais e financeiros da
empresa e dos trabalhadores, além de permitir ainda gerar a Guia de Recolhimento
de FGTS (GRF) e o arquivo de informagoes a serem utilizados pelo fundo, acostado
as fls. 380, p. ex.). Vale salientar, porém, que parte desses documentos esta bem
apagada, dificultando a leitura,

Constam dos autos ainda relatorios elaborados pela Sra. Gabriela Gongalves (fls.
3.810/3.851, p. ex.), indicada na defesa como Gerente de Projetos e identificavel na
documentacao referida as fis. 1.775/1.791, 1.798/1.804, 1.814/1.820 e 3.856/3.872
como funciondria da empresa, de modo que, em se aceitando o vinculo da referida
senhora com a empresa em comento, em tese, poderia se considerar comprovada a
remessa dos relatorios circunstanciados das atividades desenvolvidas, identificados
pela d. Auditoria como irregularidades por sua ndo apresentacdo,

No tocante as atas das reunibes semanais, exigiu a d. Auditoria sua remessa e
identificou a omissGo neste desiderato como irregularidade, mas ndo analisou a
auséncia de previsdo contratual para a confec¢do destas atas.

Ante as suas consideragdes, pugnou o Parquet pela continuidade da instrugao, solicitando a
intimacao dos interessados com vistas a: a) identificacdo precisa dos profissionais que
exerceram as fungdes de 03 consultores fixos, 01 gerente part time e 01 Diretor de Projeto
part time, nos moldes da Clausula Terceira do contrato, ao longo do periodo fiscalizado
(2011 a 2015); b) apresentacao do contrato de trabalho/prestacao de servigos firmado pela
empresa Businers & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME com os profissionais que
venham a ser nominados e indicacdo clara das atribuicdes que lhes foram repassadas
vinculadas ao Hospital de Trauma.
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Por fim, solicitou que, apds prestados os devidos esclarecimentos pelos interessados,
retornassem os autos a Auditoria para a andlise da nova manifestacdo da defesa, bem como
das questdes suscitados em seu pronunciamento.

Intimados, os interessados apresentaram justificativas e documentos, os quais foram
analisados pela Auditoria, que, em relatério de fls. 4378/4380, evidenciou ndo terem sido
apresentados pelos defendentes os documentos/informacgdes solicitados pelo Ministério
Publico de Contas e, por essa razao, reiterou o seu entendimento anterior.

Instado, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer de fls. 4384-4388, onde evidenciou
a “necessidade de convocagdo de pessoas que foram empregadas da empresa Business &
Leadership Consultoria Empresarial para serem ouvidas pela Relatoria. A medida ora
proposta tem por escopo reunir elementos probatorios capazes de aclarar as circunstancias
deste processo, notadamente se houve, ou ndo, a real prestacdo de servico da aludida
empresa ao referido hospital publico.”

Destacou a denominada “Operacao Calvario” conduzida pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba, onde foram observadas situacdes denotativas de gravissimas irregularidades na
gestao da enfocada instituicdo hospitalar, com sérios indicios de desvio de recursos publicos,
cometimento de crimes e pratica de atos de improbidade administrativa.

Entendeu “oportuna a continuidade da colheita probatoria nestes autos, mediante a
excepcional medida de intimagdo de pessoas para serem auscultadas neste Tribunal a
respeito das despesas examinadas, maxime para se verificar @ veracidade material dos
dispéndios, na medida em que os documentos carreados sdo insuficientes para garantir o
bom desate processual.”

Ressaltou o fato de os novos documentos apresentados pela defesa apenas revelarem a
troca de mensagens por correio eletronico entre pessoas que teriam trabalhado no hospital
publico por conduto da empresa Business & Leadership Consultoria Empresarial (fls. 4308 e
seguintes). Para o Parquet, “...tais provas ndo afastam do panorama processual o
pressentimento — ou mesmo suspeita — de ocorréncia de desvio de verbas publicas,
sobretudo apds a deflagracdo da "Operacdo Calvario”, que identificou o cometimento de
ilicitudes pela Cruz Vermelha/RS por meio de contratos de prestacdo de servicos e
fornecimento de bens que ndo se materializavam em sua integralidade.”

No meérito, opinou o MPC que, caso nao fossem acolhidas as medidas sugeridas, os gastos
ndo comprovados apontados pela Auditoria, deveriam ser imputados aos responsaveis,
principalmente pela fragilidade do acervo documental colacionado ao processo, insuficiente
para demonstrar a verdade material da despesa investigada.

Concluiu o seu pronunciamento opinando, em preliminar: “pela reabertura da fase probatoria
para que seja designada audiéncia, presidida pela Relatoria, para producdo de prova oral por
meio da colheita de depoimentos das pessoas identificadas as fls. 1185/1203, com
antecedente comunicagdo deste Parquet e da defesa para fins de acompanhamento e
oportunizacdo para formulacdo de perguntas €, no mérito, caso superada a preliminar, pela
imputacdo dos valores mencionados nos relatorios de Auditoria, com a responsabilizacdo
financeira dos responsaveis pelas despesas, sem prejuizo da multa legal incidente na espécie
(art. 55, da LOTCE).”
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O Relator a época, tendo em vista o disposto no art. 2° da Resolucao Normativa RA TC n®
01/2020, que trata do desarquivamento de procedimentos licitatérios arquivados a luz da
Resolucdo Administrativa N© 01/2017, encaminhou os presentes autos a auditoria com vistas
a reanalise da matéria e eventual modificacdo ou acréscimo no entendimento técnico.

0] (')rgéo auditor, em complemento de instrugao de fls. 4408-4409, concluiu: “considerando
qgue no ultimo relatorio elaborado pela Auditoria (Andlise de defesa — pag. 4378/4381),
datado de 10 de junho de 2019, ja se considerou os aspectos relevantes do contrato com a
Organizacdo Social, e que ndo hd fatos novos, esta Auditoria, ndo vislumbra que uma
reandalise dos fatos anteriormente auditados resulte em alteracdo no ultimo entendimento
técnico elaborado, e sendo assim, mantém o entendimento do Relatorio de Andlise de
Defesa.”

Em cota de fls. 3911-3912, o Ministério Publico de Contas ratificou a conclusdo do mérito
contida em seu parecer, as fls. 4.384/4.388, opinando pela imputacdo dos valores
mencionados nos relatorios de Auditoria, com a responsabilizacdo financeira dos
responsaveis pelas despesas, sem prejuizo da multa legal incidente na espécie (art. 55, da
LOTCE).

O processo foi incluido na pauta da presente sessao e ordenadas as comunicacoes de praxe.

E relatorio.

VOTO DO RELATOR

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Sobre as inconformidades
apontadas pela Auditoria nos presentes autos, consideradas remanescentes ao final da
instrucao, faz este Relator as seguintes consideragoes:

a) Apresentacao do Documento TC N° 24043/18, de forma desordenada e em
duplicidade com o Documento TC N° 21916/18, visando dificultar a analise, por
esta Corte

Quanto aos documentos apresentados a este Tribunal por meio do DOC. N° 24043/18,
observo as fls. 548-1056, que, de fato, esses ndo seguem a ordem cronoldgica das
despesas, o que pode ter causado dificuldades na sua andlise pelo Orgao de Instrucao.

Frisou a Auditoria no seu Relatorio Inicial que o DOC. TC N° 24043/18 é uma cOpia
desorganizada do DOC TC N© 21916/18 e, por essa razao, realizou a sua analise a partir da
documentagdo trazida aos autos por meio daquele Ultimo documento.

Desse modo, no entender deste Relator, o fato observado nao comprometeu a analise da
matéria em questdo, ja que a auditoria tomou por base em seu exame o conteldo do DOC.
TC N° 21916/18.
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b) Existéncia de valores divergentes: Notas Fiscal de Servicos Eletronica: Valor
Bruto — R$ 4.755.755,55, Valor Liquido — R$ 4.505.321,35 — Divergente do valor
Pago — R$ 4.258.965,19 (TED e transferéncia bancaria), que diverge do valor do
Portal da Transparéncia — R$ 4.608.522,74

A Auditoria apontou no relatdrio inicial divergéncias nos valores pagos a empresa Business &
Leadership Consultoria Empresarial Ltda. — ME, a partir da andlise da documentacao
encaminhada pelo gestor, por ocasidao da instrucao inicial, em cotejo com as informagoes
extraidas do Portal de Transparéncia na Saude do Governo do Estado da Paraiba.

Ao analisar as defesas apresentadas, ressaltou o Orgdo de Instrucdo ndo ser procedente a
argumentacao da ex-Secretdria de que a Auditoria "sugere a restituicdo pelo valor de R$
4.608.522,74, tendo em vista a divergéncia dos valores apurados.”, uma vez que no
Relatério Inicial sugeriu a imputacdo dos valores pagos em razao da falta de comprovacao
da efetiva prestacao dos servigos.

Registrou, ainda, a auditoria que o Sr. Waldson Dias de Souza nao apresentou defesa quanto
a este topico e os Srs. Milton Pacifico José de Araljo e Silvio Antonio Mota Guerra alegaram
ter sido a eiva devidamente corrigida, o que evidencia, no entender do Orgao de Instrucao,
a confirmacao das divergéncias constatadas no Relatdrio Inicial.

Este Relator entende que as divergéncias verificadas entre as informacdes disponibilizadas
em meio documental e no site da Transparéncia na Saude causaram embaracos a atividade
fiscalizatdria desta Corte. Nesse contexto, é cabivel a aplicacao de multa, nos termos do art.
56, V, da LOTCE, aos ex-administradores da CVB/RS, do periodo em andlise.

c) Auséncia de identificacao de 03 consultores fixos, 01 Gerente part time e 01
Diretor de Projeto part time, nos moldes da Clausula Terceira, do contrato, com a
apresentacao de GFIP e respectivos contratos de trabalhos, vinculados ao
Hospital de Emergéncia e Trauma Senados Humberto Lucena, pela contratada,
além de outros documentos que pudessem comprovar e atestar a efetiva
prestacao dos servicos, conforme prevista em contrato

Verifica este Relator que, tanto as defesas encaminhadas pela Sra. Roberta Batista Abath,
quanto as apresentadas pelos Srs. Milton Pacifico José de Aradjo e Silvio Antonio Mota
Guerra, indicam o mesmo rol de consultores, conforme transcricao abaixo:

* Gerente de projetos: Sra. Gabriela Gongalves, inclusive, esta assina
diversos relatorios trimestrais acostados aos autos.
* Consultores: Os Sr. Paulo Fernandes, Paulo Eduardo e Pedro Paulo

* Consultores externos de apoio: Marcelo Ventura e Antdnio Saraiva
Portanto, tais documentos demonstram a atuacdo dos profissionais
contratados conforme especificado no projeto de consultoria empresarial.

Por outro lado, ha autos, as fls. 1158 (print abaixo), documento anexado pela prdpria
defesa, de autoria da empresa Business & Leadership Ltda ME, enderecado ao Hospital de
Emergéncia e Trauma, onde se verifica que os nomes dos prestadores de servicos da
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referida empresa junto aquela unidade hospitalar divergem dos informados no corpo das
pecas defensivas, a excegao do Sr. Paulo Eduardo.

e —— R——— —— — — TR Uiz Vermelina/ HEETSHL

Processo e ¥ » s

S I n Pagina: i -
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toria e Auditona
Rio de Janeiro, 22 de Novembro de 2012

Ao ’ o
HOSPITAL ESTADUAL DE EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR

HUMBERTO LUCENA

Conforme solicitado segue dados de funcionarios da Business & | cadership

Consultoria Empresarial Ltda.

FUNCIONARIOS RG | CPF
~ Ana Paula Socorro Pereira | 6986122 SDS/PE 4 338.073.198-67 |
Anderson Clay Souza Menezes 1 2636102 SSP/PB | 045.498 234-88
[ Tacqueline de Menezes Freitas Lira | 3147095 SSP/PB | 082.068.174-17
\ Medson Hally Pereira dos Santos 5835480 SSPPE | 030.856.134-12 |
Paulo Eduardo Paivada Costa | 2791798 SSP/PB | 013.074.884-10
Suénia Ferreira de Sousa | 2909155 SSP/PB 065,245.154-39

O Ministério Publico de Contas, em razdo dessas divergéncias e considerando a existéncia de
documentos anexados aos autos, que, no seu entender “... serviriam, ao menos em tese,
para trazer indicios de que esta prestacdo de servicos de fato ocorreu”, pugnou pela
continuidade da instrugao e, em cota de fls. 4281-4288, solicitou a intimacao dos
interessados com vistas a: a) identificacao precisa dos profissionais que exerceram as
fungdes de 03 consultores fixos, 01 gerente part time e 01 Diretor de Projeto part time, nos
moldes da Clausula Terceira do contrato, ao longo do periodo fiscalizado (2011 a 2015); b)
apresentacdao do contrato de trabalho/prestacdo de servicos firmado pela empresa Businers
& Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME, com os profissionais que venham a ser
nominados e indicacao clara das atribuicdes que lhes foram repassadas vinculadas ao
Hospital de Trauma.

Ao analisar a nova defesa apresentada, a Auditoria registrou que os documentos
apresentados ndo atendem a solicitacao do Ministério Publico de Contas.

Em seu parecer, o0 MPC destacou, em suma, que os novos documentos apresentados
“...externam apenas a troca de mensagens por correio eletronico entre pessoas que teriam
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trabalhado no hospital publico por conduto da empresa Business & Leadership Consultoria
Empresarial.”

Observa este Relator, no entanto, que a nova documentacdao encaminhada pela defesa, além
de conter a troca de e-mails entre o Sr. Paulo Eduardo, Gabriela Gongalves, Haline Leite,
Jaqueline e Suénia Ferreira sobre atividades junto ao Hospital de Trauma (fls. 4341-4350),
apresenta também lista de presenca em reunidoes de “Progresso de processos estratégicos e
de apoio estratégico”, com a participacdo/assinatura das Sras. Suénia Ferreira de Sousa e
Jacqueline de Menezes F. Lira (fls. 4351-4355).

Contém, ainda, documentos que compreendem atividades de “Auditoria de Riscos - Lista de
verificacao de Praticas de Controle”, onde se observa a identificacdo da Sra. Suénia Ferreira,
na funcao de “Consultor” (fls. 4356-4359).

Ha também formuldrios de “Procedimento de gestdao - Auditoria interna”,
elaborados/validados pela Sra. Suénia Ferreira de Sousa — Consultora, Gabriela Gongalves de
Castro — Gerente de Projetos e Jacqueline de Menezes Freitas Lira — Consultora (fls. 4360-
4365).

Aqui abro parénteses para registrar que as Sras. Suénia Ferreira de Sousa e Jacqueline de
Menezes F. Lira estao identificadas como funciondrias da Businers & Leadership Consultoria
Empresarial Ltda — ME em documento encaminhado pela referida empresa ao Hospital
Estadual de Emergéncia e Trauma, anexado pela defesa as fls. 1158.

Verifica-se, por outro lado, que a Sra. Gabriela Gongalves, identificada pela defesa como
Gerente de Projetos, assina diversos relatorios trimestrais de “Resultados esperados pela
Organizacao Social” no HEETSHL, a exemplo dos doc. as fls. 3711-3752, 3753-3809 e 3810-
3851.

Constam, ainda, dos autos, outros documentos elaborados pela mesma Sra. Gabriela
Goncalves, na qualidade de Gerente de Nucleo da Qualidade, contendo o timbre da empresa
Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME (fls. 1234-1246).

Cabe destacar também outros documentos apresentados na primeira defesa, as fls. 1775-
1791, 1792-1806, 1807-1811, 1812-1826 e 3856-3872, os quais tratam de “Relatdrios de
horas adicionais trabalhadas”, com o timbre da Business & Leadership Consultoria
Empresarial Ltda — ME, onde s3ao detalhadas as atividades realizadas pela Sra. Gabriela
Gongalves, identificada como Gerente de Projetos, pelos Srs. Paulo Fernandes, Paulo
Eduardo, Pedro Paulo, Antonio Saraiva e Marcelo Ventura, identificados como Consultores,
contendo o nimero de horas e valor das horas extras trabalhadas. Além disso, ha também
relatdrios financeiros e notas fiscais de servigos eletronicas referentes as horas adicionais
trabalhadas.

Percebe-se, desse modo, a existéncia nos presentes autos de diversos documentos que
remetem as pessoas que teriam atuado junto ao Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma
€ aos servigos realizados por elas em nome da empresa contratada.

Vale destacar que as duvidas suscitadas pela Auditoria quanto a efetiva prestacao dos
servicos dizem respeito, notadamente, a ndao comprovacdo dos vinculos laborais dos
prestadores com a empresa citada.
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De fato, nao foram apresentados pela defesa os contratos de trabalho firmados pela
empresa Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME com os profissionais
postos a servico do HEETSUL.

No entanto, compulsando os autos, as fls. 2485-2506, constata-se que ha outros
documentos que poderiam demonstrar os vinculos de trabalho das pessoas indicadas pela
defesa com a Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME, a saber: a) “carta
de solicitacao” enderecada ao HEETSUL, dando conta de que em virtude do “término de
contrato de prestacao de servigo para com a vossa instituicdo optamos por dispensar toda a
nossa equipe de 06 (seis) consultores residentes em vossa regido e demais consultores e
gerentes part time dos nossos quadros” b) documentos que tratam de rescisoes de contrato
de trabalho, tendo como empregador a Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda
— ME, acompanhados dos comprovantes de crédito em conta dos valores das verbas
rescisorias, em nome de Haline Leite Dantas Coelho, Suenia Ferreira de Sousa, Paulo
Eduardo Paiva da Costa, Jacqueline de Menezes Freitas Lira, Mychelle Kanalyne
Aragdo Lima Iacone e Marcela Lucia Paulino de Souza (em negrito os nomes que foram
apresentados como funcionarios no documento encaminhado pela Business & Leadership
Consultoria Empresarial Ltda — ME ao Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma, as fls.
1158).

Assim, no entendimento deste Relator, tais documentos comprovam o vinculo existente, até
a rescisao do contrato, entre os referidos funcionarios e a empresa prestadora de servigos
junto ao HEETSUL.

Em relacdo a outros servidores citados pela defesa como funciondrios da Business &
Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME, os vinculos nao foram comprovados,
entretanto esses estdo identificados em diversos documentos, anexados aos autos,
referentes a prestacdo de servicos da citada empresa junto ao Hospital de Emergéncia e
Trauma de Joao Pessoa.

d) Auséncia de relatdrios circunstanciados das atividades desenvolvidas,
detalhando o cumprimento das metas estabelecidas (objeto do contrato)

A Sra. Gabriela Gongalves, identificada pela defesa como consultora, assina diversos
relatdrios trimestrais de “Resultados esperados pela Organizacdo Social” no HEETSHL, a
exemplo dos doc. as fls. 3711-3752, 3753-3803 e 3810-3851.

Nesse sentido, entendo que a documentagao apresentada comprova essa atividade junto ao
HEETSUL, por meio da Sra. Gabriela Gongalves, indicada como consultora pela defesa.

d) Auséncia de relatorios circunstanciados das atividades que a contratada faria
jus, a titulo de remuneracao variavel, conforme previsto na Clausula Quinta,
Paragrafo Primeiro, do contrato

Ha no presente processo, as fls. 1775-1788, documentos referentes a “Relatorios de horas
adicionais trabalhadas”, onde constam as atividades realizadas por Gabriela Gongalves e
pelos Srs. Paulo Fernandes, Paulo Eduardo, Pedro Paulo, Antonio Saraiva e Marcelo Ventura,
identificados como consultores pela defesa, constando nimero de horas e valor das horas
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extras trabalhadas. No entender deste Relator os documentos suprem a falta indicada pela
auditoria.

e) Auséncia das Atas de reunidoes semanais, junto a Diretoria da Contratante,
para acompanhamento das agoes, visando ao cumprimento do objeto contratado,
conforme fixado na Clausula Nona, do contrato;

Aqui destaco a manifestacao do Ministério Publico de Contas nestes autos no sentido de que
‘exigiu a d. Auditoria sua remessa e identificou a omissdo neste desiderato como
irregularidade, mas ndo analisou a auséncia de previsdo contratual para a confeccdo destas
atas.”

Verifica-se, por outro lado, que a defesa anexou as “atas de reunidao” de acompanhamento
das acOes, as fls. 4023-4046, onde estao registradas as informagbes do publico alvo, data,
horario do inicio e término, pauta, debates e os encaminhamentos propostos.

A lista de frequéncia com a assinatura dos presentes consta apenas na reunidao do dia
24/01/2013 (fls. 4043-4046), o que torna a comprovacao da atividade insuficiente nesse
aspecto. Entretanto, conforme ressaltou o Ministério Publico de Contas, ndo ha a exigéncia
contratual para a elaboracao das referidas atas, de acordo com o instrumento anexado aos
autos, as fls. 51-54.

Feitas estas consideracdes sobre as falhas apontadas pela Auditoria e diante das evidéncias
documentais apresentadas pela defesa sobre a realizagao dos servigos contratados, entendo
que nao ha elementos suficientes nestes autos para autorizar a imputacdo de débito
sugerida pelos d6rgaos técnico e ministerial, com relacdo as quantias pagas pela CVB/RS a
empresa Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME.

Cabe registrar, no entanto, que as divergéncias nas informacgdes disponibilizadas a este
Tribunal, bem como o ndo envio, pelos responsaveis, dos documentos referentes aos
contratos de trabalho dos funcionarios da Business & Leadership Consultoria Empresarial
Ltda — ME que atuaram junto ao Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma, criaram
dificuldades para a andlise da matéria objeto do presente processo pelo Orgdo de Instrucao,
Ministério Publico de Contas e também por esta Relatoria.

Tal situacdo configura, no entender deste Relator, embaraco a fiscalizagao deste Tribunal e,
como, tal enseja a aplicagdo de multa, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte,
aos ex-gestores da CVB/RS, responsaveis pela aplicacao dos recursos recebidos do Governo
do Estado/SES.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

1. JULGUE REGULARES COM RESSALVA as despesas realizadas pela
Cruz Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande do Sul (CVB-RS), em favor
da empresa Business & Leadership Consultoria Empresarial Ltda — ME,
nos exercicios financeiros de 2011 a 2015, com a utilizacdo de
recursos recebidos por meio de contrato de gestdao firmado com o
Governo do Estado/Secretaria de Estado da Saude;
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E 0 voto.

2. APLIQUE MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

equivalente a 80,00 UFR-PB, ao Sr. Milton Pacifico José Aratjo,
com fundamento no art. 56, V, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

. APLIQUE MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

equivalente a 80,00 UFR-PB, ao Sr. Silvio Antonio Mota Guerra,
com fundamento no art. 56, V, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

. RECOMENDE ao atual Titular da Secretaria de Estado da Saude a

nao repeticdo das falhas registradas nos presentes autos.

Joao Pessoa, 07 de dezembro de 2022

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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