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EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA,— ATOS
DE G,ESTAO DE PESSOAL — RECRUTAMENTOS DE ESTAGIARIOS —
DENUNCIA EM FACE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 - PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE
SERVIDOR PUBLICO BASEADA EM RESOLUGAO DA CORTE -
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE = DE
RESTRICAO - CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA DELACAO -
RECOMEI,\IDA(;AO — ENVIO DE COPIA DA DECISAO AO SUBSCRITOR
DA DENUNCIA. A vedagao em norma interna das acumulagdes de
cargos, empregos ou funcbes publicas com estagios discentes
caracteriza flagrante ilegalidade e enseja o estabelecimento de lapso
temporal para adocao das medidas administrativas corretivas,
ex vido disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Estadual.

ACORDAO APL — TC — 00065/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da DENUNCIA, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Sr. Alex Rodrigues de Lima, CPF n.°© 095.296.394-90, em face do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, acerca de possivel irregularidade na insercao de
clausula em edital de selecdo de estagiarios vedando o acimulo desta pratica discente com
cargos, empregos ou fungdes publicas, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro Presidente
Fernando Rodrigues Catao e dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Arthur
Paredes Cunha Lima e André Carlo Torres Pontes, a declaracdo de impedimento do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocagdo do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da denuncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
PROCEDENTE.

2) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Presidente do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, proceda a alteracao do
art. 10, § 39, da Resolucao Administrativa TC n.° 01/2016, a fim de viabilizar a participacao,
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em futuros procedimentos seletivos de estagios, de servidores publicos, devendo as
comprovacoes das compatibilidades de horarios serem analisadas apds os respectivos
recrutamentos.

3) ENCAMINHAR copia da presente deliberagao ao subscritor da denuncia, Sr. Alex Rodrigues
de Lima, CPF n.2 095.296.394-90, para conhecimento.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 17 de margo de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de denlncia, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Sr. Alex Rodrigues de Lima, CPF n.° 095.296.394-90, em face do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, acerca de possivel irregularidade na insercdo de clausula em
edital de selegdo de estagidrios vedando o acimulo desta pratica discente com cargos,
empregos ou fungles publicas.

Apds o juizo de admissibilidade do Coordenador da Ouvidoria do Tribunal, Dr. Enio Martins
Norat, fl. 56/58, e a devida autuacdo do feito, o Coordenador de Estagios da Corte,
Dr. Josedilton Alves Diniz, apresentou justificativas, fls. 67/71, alegando, em sintese, que:
a) o estagio em questdo era do tipo ndo compulsorio, desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horaria regular e obrigatdria; b) a Lei Nacional n.° 1.788/2008 delimitou a
jornada de aprendizado, no caso de curso superior, em 6 (seis) horas diarias, visando
compatibilizar a formacao estudantii com o estdgio; c) a predita norma nao vedou
expressamente a cumulacao de estagio, mas buscou proteger o desempenho da atividade
estudantil; d) o acimulo do estagio com outra atividade laborativa permitiria uma jornada
extracurricular didria de até 12 horas; e e) a Resolucdo Administrativa TC n.° 01/2016 vedou
a acumulacdo de estagio no TCE/PB com outra pratica discente ou com cargo, emprego ou
funcdo remunerados. Deste modo, o Coordenador de Estagios defendeu a improcedéncia da
delacgao.

Remetido o album processual a Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do
Estado III — DICOG III, os seus especialistas elaboraram relatério, fls. 81/86, onde
evidenciaram, em suma, que: a) a Lei Nacional n.° 1.788/2008 ndo tratou da possibilidade
de acumulacdo de estagio com cargo, emprego ou funcao (publica ou privada); b) a referida
norma teve o cuidado de proteger o estagiario, garantido o bom desempenho estudantil, a
ponto de, no art. 10, limitar a jornada de atividade pratica; c) a restricao estabelecida no
edital do certame seletivo ndo afronta os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade; d) a regra na Administracdo Publica é a ndo acumulagao de cargos,
empregos e funcdes publicas; e e) o TCE/PB, ao fixar a limitacdo, utilizou de sua
competéncia para regulamentar o procedimento interno de selecao de estagiarios. Ao final,
os peritos do Tribunal opinaram pela ndo concessao de medida liminar e pela improcedéncia
dos fatos denunciados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 89/95, divergindo da posicao da unidade técnica da Corte,
pugnou, em apertada sintese, pela procedéncia da dentncia e envio de recomendacao a
autoridade competente para alteracao do art. 10, §3°, da Resolugdo Administrativa
TC n.2 01/2016, conferindo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de permitir que
servidores publicos possam participar dos procedimentos seletivos de estagio no Pretdrio de
Contas, desde que haja compatibilidade de horarios.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 96/97, conforme atestam o extrato de
intimacgdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de marco do corrente ano
e a certidao de fl. 98.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realgar que a dendncia formulada pelo Sr. Alex Rodrigues de Lima,
CPF n.% 095.296.394-90, em face do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
acerca de possivel macula na insercdo de cldusula em instrumento convocatério de
recrutamento de estagiarios vedando seu acumulo com cargos, empregos, ou funcdes
publicas, encontra guarida no art. 76, § 29, da Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o
art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

In casu, os especialistas desta Corte, fls. 81/86, opinaram pela improcedéncia da delacao,
tendo em conta, resumidamente, que a Lei do Estagio (Lei Nacional n.° 1.788, de 25 de
setembro de 2008) delimitou a jornada de atividade do estagiario com vistas a harmonizagao
entre os desempenhos estudantil e de estagio. Os analistas da Divisao de Auditoria das
Contas do Governo do Estado III — DICOG III também pontuaram que a acumulagao de
cargo publico com o estagio poderia gerar prejuizo ao discente, verbo ad verbum:

Nesse passo, a partir de um raciocinio meramente aritmético, é possivel se
concluir que uma Unica cumulacdo de estagio ou outra atividade laborativa
permitiia uma jornada extracurricular diaria de até 12 horas para o
estudante de curso superior, muito além, portanto, do previsto para jornada
ordindria de empregados efetivados, o que possivelmente geraria prejuizos a
atividade estudantil, demonstrando, assim, que nao foi este o propdsito da
nova legislacao.

Nota-se que o cerne da discussdo gira em torno da razoabilidade do edital do estagio
impedir a participacdao de servidores publicos na selecdo, haja vista a regra geral da
impossibilidade de acumular cargos publicos e a necessidade da compatibilidade de horarios.
Ainda que o art. 10, § 3°, da Resolugdo Administrativa TC n.° 01/2016, publicada no Diario
Oficial Eletronico de 07 de abril de 2016, preveja a impossibilidade de cumulacdo de cargo,
emprego, ou funcao publica com o estagio, devemos analisar esse dispositivo a luz dos
principios norteadores da administracdo publica e dos ditames Constitucionais, uma vez que
a Lei do Estagio nada dispde a respeito.

Nessa esteira, ponderando estes fatores, com a devida vénia, divirjo do entendimento dos
analistas deste Aredpago de Contas, pois a administracao publica deve pautar-se pelo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 06544/19

principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), sendo desarrazoado
estabelecer restricdes desnecessarias para acesso as vagas de estagio no setor publico,
notadamente na hipétese em que a norma regulamentadora nao estipula reserva e quando
nao é disponibilizada ao postulante a oportunidade de demonstrar a possibilidade de
conciliar o estdgio com outras atribuicdes. Nesse sentido, comungo com a posicdo do
Ministério Publico Especial, fls. 89/95, conforme parecer do seu representante, Dr. Manoel
Antonio dos Santos Neto, verbum pro verbo:.

N3o se mostra razoavel afastar o estagiario do certame unicamente por ja
ser servidor publico, tampouco é razoavel que se exija que o
estagiario-servidor exerga suas atribuicdes, com cumprimento adequado da
carga horaria, sem receber qualquer bolsa ou remuneracdo da instituicao.

Logo, proibir a acumulagao de estagio publico com um cargo publico criaria
um regime mais gravoso do que aquele previsto na Constituicao, uma vez
que excepcionalmente ela permite a acumulacdo de cargos publicos e, como
afirmado, estagio ndo tem natureza juridica de cargo publico.

Destarte, além do estagio ndo se confundir com cargo, emprego ou funcdo publica, a
presuncao de que determinada jornada de trabalho inviabiliza, em todas as circunstancias, o
acumulo de atribuicdes, ndo encontra respaldo na Lei Maior, visto que a previsao de
compatibilidade de horarios estampada art. 37, inciso XVI, deve ser apurada em cada caso.
Acerca desse tema, merece realce as manifestacdes do Supremo Tribunal Federal — STF,
que estabilizou seu posicionamento acerca da matéria, conforme deliberacdes transcritas a
seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO, EM MANDADO DE
SEGURANCA. PARECER GQ 145/1998/AGU. LIMITE MAXIMO DE 60 HORAS
SEMANAIS EM CASOS DE ACUMULA(;AO DE CARGOS OU EMPREGOS
PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. COMPATIBILIDADE DAS
JORNADAS DE TRABALHO DA IMPETRANTE. COMPROVA(;AO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICA(;AO DE MULTA. I — A existéncia
de norma infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada semanal nao
constitui dbice ao reconhecimento do direito a acumulacdo prevista no
art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo, desde que haja compatibilidade de horarios
para 0 exercicio dos cargos a serem acumulados. Precedentes (...)
(STF — AgR RMS: 34257/DF, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de
Julgamento: 29/06/2018, Segunda Turma, Data de Publicacdo: Dje-157 de
06/08/2018).
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RECURSO EXTRAORDINARIO — ,ACUMULA(;,&O DE CARGOS PUBLICOS -
PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE — LIMITAGCAO DA JORNADA SEMANAL
A 60 (SESSENTA) HORAS POR NORMA INFRACONSTITUCIONAL -
REQUISITO NAO PREVISTO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
INVIABILIDADE DA RESTRIGAO COM BASE UNICAMENTE NESSE CRITERIO,
DEVENDO AVERIGUARSE A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO (STF - RE n°® 1.023.290/SE-AgR-segundo, Segunda
Turma, Relator: Min. Celso de Mello, Data da Publicacdo: DJe de 6/11/17).

Desta feita, no caso, a verificagdo da compatibilidade do horario do candidato a vaga de
estagio no ambito deste Sinédrio de Contas deve ser averiguada apds o procedimento
seletivo, ndo sendo condizente com os principios que regem a publica administracao fixar
regra proibitiva do ingresso de servidores publicos ou privados pelo simples fato de se
pressupor que havera incompatibilidade de horarios ou prejuizo para a atividade discente.
Logo, considero desarrazoado o disposto no art. 10, § 39, da Resolucdao Administrativa
TC n.° 01/2016, reproduzido nas disposicoes preliminares, item “6” do Edital n.° 01/2018,
publicado no Diario Oficial Eletronico do dia 18 de setembro de 2018, textualmente:

6. E vedada toda e qualquer acumulagdo do estagio no Tribunal de Contas
do Estado com outro estdgio, ou com cargo, emprego ou funcdo
remunerados.

Ante o0 exposto:

1) 7OMO CONHECIMENTO da denincia e, no tocante ao mérito, CONSIDERO-A
PROCEDENTE.

2) ENVIO recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, proceda a alteracao do
art. 10, § 39, da Resolugao Administrativa TC n.° 01/2016, a fim de viabilizar a participacao,
em futuros procedimentos seletivos de estagios, de servidores publicos, devendo as
comprovacoes das compatibilidades de horarios serem analisadas apds os respectivos
recrutamentos.

3) ENCAMINHO cépia da presente deliberacdo ao subscritor da dentncia, Sr. Alex Rodrigues
de Lima, CPF n.2 095.296.394-90, para conhecimento.

E o voto.
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