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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04299/10

ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAMANGUAPE/PB — GESTAO DE PESSOAL -
REGULARIZAGAO DE VINCULO FUNCIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEM IAS
(ACS/ACE) — EXISTENCIA DE FALHAS QUE PODERAO SER SA NADAS
AINDA DURANTE A INSTRUGAO — ASSINAGAO DE PRAZO PARA A
ADOCAO DE PROVIDENCIAS.

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO -
DECLARAGAO DE NAO ATENDIMENTO — APLICAGAO DE MULTA -
ASSINACAO DE NOVO PRAZO PARA A ADOCAO DE PROVIDENCI AS.

NOVA VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DO DECISUM — NAO
CUMPRIMENTO — APLICAGAO DE NOVA MULTA — LEGALIDADE DOS
ATOS DE ADMISSAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
ILEGALIDADE DAS CONTRATAGOES DOS AGENTES
EPIDEMIOLOGICOS — ASSINAGAO DE NOVO PRAZO PARA ADOG AO
DE PROVIDENCIAS.

TERCEIRA VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DO DECISUM —
NAO CUMPRIMENTO - APLICAGAO DE NOVA MULTA -
RECONSIDERAGAO EM PARTE DA DECISAO RETROMENCIONADA
PELO REEXAME DA DOCUMENTAGAO ANEXA AOS AUTOS.
CONSTATACAO DE CONTRATAGAO TEMPORARIA DE ACE ANTES
DA EC N°. 51/2006, SEM CUMPRIR OS REQUISITOS DO ART. 9°,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 11.350/2006. FALHA RELEV ADA,
PONDERANDO-SE OS PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA,
RAZOABILIDADE E CONTITUIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS.
DECLARAGAO DE LEGALIDADE DOS ATOS DE REGULARIZAGAO DE
VINCULO E CONCESSAO DE REGISTRO. ASSINACAO DE PRAZO
PARA ADOGAO DE MEDIDAS PELO ATUAL GESTOR, SOB PENA DE
MULTA.

ACORDAQ AC1 TC 2.279/ 2016
RELATORIO

O presente processo versa sobre a regularizacdo de vinculo funcional de Agentes
Comunitérios de Saude — ACS, contratados por excepcional interesse publico, em virtude
de aprovacé@o em processo seletivo publico promovido pelo Estado da Paraiba, em parceria
com a Prefeitura Municipal de Mamanguape/PB , conforme o determinado no art. 2°,
paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n°% 51/2006, cujo procedimento é
regulamentado pela Resolu¢édo RN TC n°. 13/2009 no &mbito desta Corte.

Esta Primeira Camara, em Sessao realizada em 24 de setembro de 2015 , decidiu,
através do Acérddo AC1 TC 3.844/2015 por (fls. 581/587):

1. DECLARAR 0 ndo cumprimento do Acérddo AC1 TC 133  7/2015;

2. RECONHECER A LEGALIDADE dos atos de admissdo dos
Agentes Comunitarios de Saude, listados no Anexo | da decisdo que
vier a ser proferida, e, em consequéncia, CONCEDER- LHES o
respectivo registro;

3. RECONHECER A ILEGALIDADE das contratacdes dos Ag entes
Epidemiolégicos relacionados no Anexo Il da decisédo gue vier a ser
proferida, devendo o gestor, Senhor EDUARDO CARNEIR O DE BRITO,
proceder ao afastamento dos beneficiarios relaciona  dos no Anexo Il
desta decisdo, no prazo de 90 (noventa) dias, a ele s concedendo o
devido contraditério e a mais ampla defesa em proce sso
administrativo que devera ser instaurado pela Prefe  itura Municipal de
Mamanguape, sob pena de multa e outras cominacBes | egais
aplicaveis a espécie, inclusive servindo para subsi diar de maneira
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negativa, a analise da Prestagdo de Contas Anual e  remessa a Camara
Municipal e Ministério Publico Comum para as provid éncias passiveis
de adogdo por ambos os entes, de tudo fazendo prova a esta Corte de
Contas;

4. APLICAR nova multa pessoal ao Prefeito de Mamang uape,
Senhor EDUARDO CARNEIRO DE BRITO, no valor de R$ 2. 805,10 (dois
mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos) equi  valente a 66,80 UFR-
PB, em virtude de infringéncia a Constituicdo Feder al e
descumprimento do Acérddo AC1 TC 1337/2015, configu rando,
portanto, a hipétese no artigo 56, inciso Il, da LO TCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n® 039/2006;

5. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento

voluntario do valor da multa antes referenciado ao Fundo de
Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria Municipal, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a

interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou d 0o Ministério
Puablico, na inacdo daquela, nos termos dos paragraf os 3° e 4° do
artigo 71 da Constituicio do Estado, devendo  a cobranca executiva
ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao té&r  mino do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer.

A decisdo supramencionada foi publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB  de
05/10/2015 (fls. 588/589), mas o gestor da entidade, Senhor Eduardo Carneiro de Brito
mais uma vez deixou transcorrer in albis o prazo que Ihe fora assinado.

Em seguida o gestor apresentou a comprovacdo do pagamento das multas aplicadas
no Acérddo AC1 TC N°. 1.337/2015, no valor de R$ 4.000,00 (fls. 597/598), e no Acordao
AC1 TC N°. 3.844/2015 (fls. 592/593), no valor de R$ 2.805,10.

A Corregedoria deste Tribunal emitiu relatério (fls. 601/602), concluindo pelo n&o
cumprimento do decisum.

N&ao foi solicitada a prévia oitiva ministerial, esperando o seu pronunciamento nesta
oportunidade.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatério.

VOTO

De fato o Acérddo AC1 TC n°. 3.844/2015 néo foi cumprido pelo Gestor, Senhor
EDUARDO CARNEIRO DE BRITO, ensejando aplicagdo de multa pessoal ao responsavel
assinalado.

Todavia, com relagédo a ilegalidade da regularizacdo de vinculo dos 27 (vin te e
sete) Agentes de Combates as Endemias (item 3 do Acorddo AC1 TC n°. 3.844/2015), €
necessario um reexame da matéria a luz dos principios da razoabilidade e da continuidade
dos servigos publicos, bem como considerando outras decisGes desta Corte de Contas em
processo analogos', nos quais foram relevadas falhas legais e concedidos os registros aos

atos de regularizacdo, nos quais héa indicios de que a admissédo se deu em face do que
preceitua a lei.

Este relator, analisando a documentacdo colacionada pelo gestor, através da
comunicacdo de fls. 03, constatou a existéncia de declaracdo de servidor efetivo da

! Nesse sentido vide Processo TC n°. 06542/10.



S W2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

|[PROCESSO TC 04299/10

FUNASA® afirmando que os Agentes de Combates as Endemias do Municipio de
Mamanguape, submeteram-se por capacitacdo e prova pratica de campo, por ele
supervisionada. Ademais, foram anexados os certificados de treinamento dos ACE,
expedidos pela FIOCRUZ, Secretaria de Estado da Paraiba, Secretaria Municipal de Saude
de Mamanguape/PB, entre outros, que datam dos anos de 2001 a 2007.

Assim, observa-se que os ACE do Municipio de Mamanguape participaram de uma
selecdo para a sua contratacdo temporaria, a qual ndo se deu por provas , mas por
treinamentos, segundo se extrai da documentacéo de fls. 115/273.

Com a edicado da EC n°. 51/2006, tiveram direito a efetivacdo na funcdo de ACE e
ACS, aqueles agentes contratados por meio de selecéo publica, que tivessem em atividade
em 14/02/2006, data de sua publicagéo.

Em cumprimento ao disposto no 85° do art. 198, da Constituicdo da Republica, foi
editada a Lei n°. 11.350/2006, a qual, em seu art. 9°, paragrafo Unico®, estabeleceu a
necessidade da contratacdo desses agentes por selecdo de provas ou provas e titulos
para efeito de efetivacdo (e dispensa de participacdo em novo processo seletivo),
atendendo os principios de legalidade , impessoalidade , moralidade , publicidade e
eficiéncia .

Portanto, observando tal norma, é possivel concluir que a contratagdo dos ACE de
Mamanguape ndo cumpriu o requisito da selecdo ser de provas ou provas e titulos .

Todavia, ndo é possivel ignorar que houve uma selecéo para a admissao dos Agentes
de Combate as Endemias da Prefeitura Municipal de Mamanguape, os quais estdo ha varios
anos desempenhando as suas funcfes. Ademais, deve ser considerado que hodiernamente
encontramo-nos em uma situacao de crise endémica (dengue, zyca, chikungunya), de modo
gque a negativa de registro dos atos de regularizacdo de vinculo de tais agentes, ocasionara
o desligamento de todo o quadro de ACE do Ente , composto por servidores experientes
e treinados pela Administracdo Publica.

Assim, diante do cenario apresentado, considerando que os ACE da Prefeitura
Municipal de Mamanguape estdo desempenhando as suas fun¢bes ha véarios anos (alguns
desde o0 ano de 1999) e sopesando os principios da seguranca juridica, da continuidade do
servico publico e da razoabilidade, entendo que a falha, quanto a auséncia de processo
seletivo de provas ou provas e titulos para a contr  atacdo temporaria dos ACE da
entidade entre os anos de 1999 a 2006, isto é, ante s da EC n° 51/2006, pode ser
relevada .

Portanto, ndo obstante o posicionamento da Auditoria, entendo, por excepcionalidade,
qgue os ACE cumpriram os requisitos impostos pela EC n°. 51/2006, ou seja, encontravam-se

Z Divanildo de Lima Ferreira é servidor efetivo do Ministério da Saude, ocupante do cargos de guarda de
endemias, lotado no SUS/PB, conforme consulta ao site do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
disponivel em: (http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/Servidor-
DetalhaServidor.asp?ldServidor=1283044)

® Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias devera ser
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Cabera aos 6rgdos ou entes da administracdo direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selegdo publica, para efeito da dispensa
referida no paragrafo tnico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se
como tal aquele que tenha sido realizado com observancia dos principios referidos no caput .
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em atividade na data da sua publicagédo e foram contratados em decorréncia de aprovagao
em processo seletivo, devendo haver o registro de seus atos de regularizacdo de vinculo, os
quais estéo elencados no Anexo Unico.

Quanto as demais conclusdes do relatério da Auditoria de fls. 536/555, que dizem
respeito a divergéncias quanto a nomenclatura dos cargos dos ACE e ACS, de acordo
com a Lei n°. 560/2007 (item 4.2, 4.3), faz-se necessario a corre¢cdo da nomenclatura dos
cargos de “Agente de Saude” e “Agente Epidemioldgico”, para fazer constar no SAGRES, na
aba "Descricdo do Cargo™: "Agente Comunitario de Saude" e “Agente de Combate as
Endemias”, nomenclatura adotada pelo art. 198, 85°, da Constituicdo Federal e Lei Nacional
n.° 11.350/2006

Quanto a auséncia de 05 (cinco) atos de regularizacdo de vinculo, da ACE Antbnia
Gomes do Nascimento e dos ACS Edilma Celestino da Silva, Lucemar Maria Barbosa
Soares, Severino do Ramo Bandeira e Paulo Benicio Vicente, os quais se encontram listas
nos Anexo | e Il do relatorio inicial, tem-se que tais atos devem ser encaminhados pelo
gestor, com excec¢do do ato de Paulo Benicio Vicente , tendo em vista a auséncia do seu
nome na Planilha dos admitidos por selecéo publica da SES as fls. 17/20.

Isto posto, Voto no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:
1. DECLAREM o ndo cumprimento do Acérddo AC1 TC 3.844/2015 ;

2. RECONHECAM A LEGALIDADE dos atos de regularizacdo de vinculo dos
Agentes de Combate as Endemias, listados no Anexo Unico da decisdo que vier a
ser proferida, e, em consequéncia, CONCEDAM-LHES o respectivo registro;

3. APLIQUEM nova multa pessoal ao Prefeito de Mamanguape, Senhor EDUARDO
CARNEIRO DE BRITO, no valor de R$ 5.000,00 (cinco m il reais) equivalentes a
110,47 UFR-PB, em virtude de infringéncia a Constituicdo Federal e
descumprimento do Acérddo AC1 TC 3.844/2015, configurando, portanto, a
hipétese no artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°
039/2006;

4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer,;

5. ASSINEM-LHE novo prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar o ato de
regularizacdo de vinculo da ACE Antbnia Gomes do Nascimento e dos ACS
Edilma Celestino da Silva, Lucemar Maria Barbosa Soares e Severino do Ramo
Bandeira; bem como para corrigir a nomenclatura dos cargos de “Agente de
Saude” e “Agente Epidemioldgico”, para fazer constar nho SAGRES, na aba
"Descricdo do Cargo™: "Agente Comunitario de Saude" e “Agente de Combate as
Endemias”, nomenclatura adotada pelo art. 198, 85°, da Constituicdo Federal e Lei
Nacional n.° 11.350/2006, sob pena de multa e outras cominag¢des legais
aplicaveis a espécie, inclusive servindo para subsidiar de maneira negativa a
analise da Prestacao de Contas Anual.

E o Voto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

|[PROCESSO TC 04299/10

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04299/10; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade de votos, na sess&o

desta data, de acordo com o Voto do Relator, em:

1.
2.

DECLARAR 0 ndo cumprimento do Acorddo AC1 TC 3.8  44/2015;

RECONHECER A LEGALIDADE dos atos de admisséo dos Agentes de
Combate as Endemias, listados no Anexo Unico da dec iSsdo que vier a ser
proferida, e, em consequéncia, CONCEDAM-LHES o resp  ectivo registro;

APLICAR nova multa pessoal ao Prefeito de Mamang uape, Senhor EDUARDO
CARNEIRO DE BRITO, no valor de R$ 5.000,00 (cinco m il reais) equivalentes a
110,47 UFR-PB, em virtude de infringéncia a Constit uicdo Federal e
descumprimento do Acdrddo AC1 TC 3.844/2015, config  urando, portanto, a
hip6tese no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Com plementar 18/93) c/c
Portaria n® 039/2006;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario

do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc  uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di ~ as seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

ASSINAR-LHE novo prazo de 60 (sessenta) dias par a apresentar o ato de
regularizac@o de vinculo da ACE Antbnia Gomes do Na  scimento e dos ACS
Edilma Celestino da Silva, Lucemar Maria Barbosa So  ares, Severino do Ramo
Bandeira; bem como para corrigir a nomenclatura dos cargos de “Agente de
Saude” e “Agente Epidemiologico”, para fazer consta r no SAGRES, na aba
"Descricdo do Cargo™ "Agente Comunitario de Saude" e “Agente de
Combate as Endemias”, nomenclatura adotada pelo art . 198, 85° da
Constituicdo Federal e Lei Nacional n.° 11.350/2006 , sob pena de multa e
outras cominagOes legais aplichveis a espécie, incl usive servindo para
subsidiar de maneira negativa a analise da Prestacd o de Contas Anual.
Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 21 de julho de 2016.
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ANEXO UNICO
Nome Cargo Portaria
1. Alexandre Batista Silva Agente Epidemiol6gico 202/2007
2. Ana Valquiria Barros de Farias Agente Epidemiol6gico 204/2007
3. Carlos Henrique de Franca Sobrinho Agente Epidemiolégico 315-A/2007
4. Daniele Nascimento da Silva Agente Epidemioldgico 226/2007
5. Edleuza Maria Salvino da Silva Agente Epidemioldgico 217/2007
6. Edmilson da Silva Araujo Agente Epidemioldgico 215/2007
7. Inés Figueiredo da Cruz Agente Epidemioldgico 315/2007
8. Jéanio Cavalcanti Quintdo Agente Epidemioldgico 218/2007
9. Jardel Soares da Silva Agente Epidemioldgico 206/2007
10. Jodo Joaquim dos Santos Filho Agente Epidemioldgico 217/2007
11. Jodo Justino Gomes Agente Epidemioldgico 220/2007
12. José Claudio de Lima Silva Agente Epidemioldgico 207/2007
13. Joseana da Silva Quintdo Agente Epidemioldgico 205/2007
14. Lucimar Moura da Cunha Farias Agente Epidemioldgico 219/2007
15. Maria da Conceigdo de Lira Barbosa Agente Epidemioldgico 223/2007
16. Maria da Guia da Silva Agente Epidemioldgico 221/2007
17. Maria do Socorro Silva Lima Agente Epidemioldgico 313/2007
18. Maria Lucia Domingues da Silva Agente Epidemioldgico 209/2007
19. Patricia Medeiros da Silva Agente Epidemioldgico 222/2007
20. Pedro Coelho da Silva Agente Epidemioldgico 210/2007
21. Rita de Cacia Farias Morais Agente Epidemioldgico 224/2007
22. Rosinalva da Silva Pereira Agente Epidemioldgico 211/2007
23. Sabrina Hirley Valentim da Silva Agente Epidemioldgico 212/2007
24. Watson Pablo Andrade da Costa Agente Epidemioldgico 213/2007
25. Zislane Siqueira da Silva Agente Epidemioldgico 226/2007
26. Zuleide Paulo da Silva Agente Epidemioldgico 214/2007




Em 21 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




