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Processo TC 02770/23 U

Objeto: Prestagcédo de Contas Anuais

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Algodéao de Jandaira
Exercicio: 2022

Responsavel: Humberto dos Santos

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta. Municipio de
Algodao de Jandaira. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Humberto dos
Santos. Exercicio 2022. Apreciacdo da matéria para fins de emissdo de

PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31, §
1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 18/93.
Emissdo de Parecer favoravel a aprovacdo das contas de Governo.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de Vereadores

de Algodao de Jandaira. Através de Ac6rdao em separado - Julgam-se
regulares as contas de Gestdo. Recomendacbes. Declaracdo de
atendimento as exigéncias da LRF.

PARECER PPL TC 00134/24

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacédo de Contas Anual do Sr. Humberto dos

Santos, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Algodé&o de

Jandaira, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

Dados do Municipio

Populagdo estimada | IDH (*) | Posi¢do no Cenario nacional | Posicdo no Cenério Estadual
(habitantes)
2.588 0,548 5.233 195

Fonte: IBGE - PNUD
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1 0 IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico de uma populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano
total), sendo considerado Muito alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e
Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido € o municipio. No calculo do IDH
sdo computados os seguintes fatores: educacdo (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagéo) e

Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,
com base nas informacdes colhidas da documentagdo encartada aos presentes autos,

bem assim, na andlise de defesa apresentada pelo Sr. Prefeito.

1. Aspectos Gerais da Gestao

1.1 A Lei Orcamentéria Anual (LOA) n° 420/2021 estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 24.370.555,77, bem como autorizou a abertura créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 12.185.277,88, equivalentes a 50%
da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos Créditos Adicionais suplementares, no valor de R$
7.634.805,03, tendo por fonte de recursos a anulacdo de dotacdes;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a
parcela para formacdo do FUNDEB, atingiu 0 montante de R$ 25.712.559,37 e
representou 105,5% da previsdo. Ja a despesa orcamentaria foi de
R$ 19.739.653,23, sendo R$ 18.746.176,61 do Poder Executivo e
R$ 993.476,62 do Poder Legislativo;

1.4 Sobre reflexos orcamentarios e patrimoniais e no que tange a divida

municipal, foi observado:

1.4.1 A posicdo orgcamentaria consolidada, ap0s a respectiva execugao,
resultou em superavit equivalente a 23,22% (R$ 5.972.906,14) da receita

orcamentaria arrecadada);

1.4.2 O saldo consolidado das disponibilidades para o exercicio seguinte
no montante de R$ 18.880.991,12, distribuido entre Caixa (R$ 228,82) e
Bancos (R$ 18.880.762,30);

1.4.3 O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro?,
no valor de R$ 15.191.193,58;

1.44 A Divida Municipal no final do exercicio importou em
R$ 20.330.867,23, correspondendo a 96,10% da RCL, sendo constituida de

2 Apuragdo do Superavit/Déficit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro (R$ 18.880.991,12 -
R$ 3.689.797,54).
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18,14% de divida flutuante e 81,85%, referente a divida fundada. Com
relacdo a Divida Consolidada Liquida, o percentual apurado atingiu 78,66%
(R$ 16.641.069,69);

1.5. Foi observado que a remuneracdo dos agentes politicos se apresentou
dentro da legalidade;

1.6. O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

1.7. Os dispéndios com obras totalizaram R$ 617.341,02, correspondendo a
3,13% da Despesa Or¢camentaria Total (DOT);

2. Comportamentos das despesas condicionadas ou legalmente limitadas:

2.1. Destinacdo de 100% (R$ 3.794.014,74) dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da Educacdo Basica, atendendo a exigéncia
legal (fl. 3986);

2.2. O Municipio transferiu para o FUNDEB R$ 3.162.763,10 e recebeu deste
Fundo R$ 3.768.285,96, resultando um superavit para o Municipio de
R$ 605.522,86 (Rel. fls. 3983/3987);

2.3 Constata-se que quanto as aplicacfes dos recursos de complementacéo do
FUNDEB (VAAT) né&o foi atendido ao que dispde o inciso XI do art. 212-A da
CF4, visto que as aplicacdes do VAAT em despesas de capital foram de
0,00%;

3 Art. 29-A, 8 29, inciso |, da Constituicdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).
4 AplicagGes dos recursos do VAAT (fl. 3987):

Aplicacdo dos Recursos da Complementacio da Unido — VAAT Valor (R%)
1. Receitas Recebidas da Complementacdo da Unido ao Fundeb - VAAT 226.184,50
2. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) na Educagio Infantil (50%) 273.620.75
3. Outros Ajustes a Despesa 0,00
4. Fun:nntl.lal de Aplicagio de Recursos da Complementagio (VAAT) na 120.97%
Educagao Infantil [{2+3)M1*100] !
5. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) em Despesas de Capital (15%) 0,00
6. Outros Ajustes a Despesa 0,00
7. Percentual de Aplicagdo de Recursos da Complementagio (VAAT) em 0,00%

Despesas de Capital [(5+6)/1*100]

Fonbe: Receilas — STN; Despasas — Sagres - subfungao “educagio infantil” e categoria econdmica “despesas de capital
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2.4. Aplicacdo de 33,11% (R$ 5.819.581,73) da receita de impostos e
transferéncia na MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

— atendendo ao minimo constitucional exigido de 25% (Rel. fl. 3988);

2.5. Os gastos com Acbes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o
percentual de 17.89% (R$ 2.912.455,19) da receita de impostos e

transferéncias, cumprindo o minimo exigido de 15% estabelecido no artigo

198, paragrafo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal c/c o artigo 7° da Lei
Complementar n. 141/2012 (Rel. fls. 3990);

2.6 Despesas totais com PESSOAL*:

Discriminagao Valor % da RCL Limite - Atendimento a
LRF LRF
Poder R$ 10.667.223,73 50,42% 54,00% Atende
Executivo
Poder R$ 700.985,14 3,31% 6,00% Atende
Legislativo
Ente Municipal R$ 11.368.208,87 53,73%* 60% Atende

*Incluindo as despesas com obrigagBes patronais, R$ 2.038.291,30, contratacdo por tempo determinado,
R$ 1.022.790,40;

2.6.1 - Despesa com PESSOAL do Executivo, no valor de R$ 10.667.223,73, que
corresponde a 50,42% da RCL, atendendo ao limite maximo legal de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.6.2 - Despesa com PESSOAL do Legislativo, no valor de R$ 700.985,14,

representando 3,31% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo
(6%) estabelecido no art. da LRF;

2.6.3 Despesas total com PESSOAL do Municipio, incluidas as despesas

relativas a obrigacdes patronais, atingiram o valor de R$ 11.368.208,87,

representando 53,73% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo
(60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

2.7 O Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia, com CRP vigente no

exercicio financeiro em andlise;
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2.8 Segue abaixo quadro informativo acerca das Obrigacdes Patronais
estimadas e pagas ao RGPS e ao RPPS:

Discriminagio RGPS (RS) RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.369.87212 6.280.227 66
2. Qutras Despesas Vanaveis de Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagio por Tempo Determinado 1.014.912 40 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 -1.046.653 96
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 2.384.884,52 5.233.6T73,70
7. Aliquota 21,00% 27.53%
8. Obrigacdes Patronais Estimadas (6°7) 500.825,75 1.441.320,75
9. Obrigagdes Patronais Pagas 482.531,31 1.427 82191
10. Ajustes (Obrigaches) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 18.294 44 13.498 .84
12. Obrigaghes Patronais Empenhadas 482.531,32 1.427 82191
13. Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 18.294 43 13.498,84

Fonte: Sagras e constalagies da Auditoria

Conforme levantamentos da Auditoria, apés analise de defesa verificou-se o

recolhimento integral das contribui¢cdes junto ao RPPS, conforme quadro abaixo:

Discriminagio RPPS [RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 65.280.227 66
2. Outras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 0,00
4. Contratos de Terceirizacao 0,00

Discriminagdo RPPS [RS)
5. Ajustes (Base de Calculo) -1.045.653,96
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 5.233.573,T0
7. Aliguota 27.53%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (67) 1.441.320,75
9. Obrigacbes Patronais Pagas 1.441.336,07
10. Ajustes (Obrigacbes) 0,00
11. Estimativa do valor devido (3-9+10) 0,00
12. Obrigactes Patronais Empenhadas 1.441.336,07
13. Estimativa do valor nao empenhado (8-12) 0,00

Fonte: Relatério de analise de defesa as fls. 4342/4344
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Assim, de acordo com as estimativas da Auditoria resta evidenciado um saldo

estimado de obrigacfes patronais ao RGPS, no montante de R$ 18.294,43.

2.9 Houve registro de Denlncia (Doc. TC 33314/23°%), contudo, foi arquivada,
devido ter sido considerada encaminhada por documento apécrifo e sem
provas, que indiquem indicios de irregularidades;

3. Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:

a) Nao aplicacdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital (item 1
do Relatério de analise de defesa);

b) Nao aplicacéo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéo escolar publica (item 3 do Relatério de anélise de defesa); e

c) N&o recolhimento e ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria
patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (itens 5 e 7 do

Relatdrio de analise de defesa).

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagéo aos

exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO  PARECER GESTORES RELATOR
(Parecer Maricleide Izidro da
2019 10218/20 Contrario PPL  Silva Cons. RSSM
TC 0249/21)
Favoravel Maricleide Izidro da
2020 07459/21 (Parecer PPL @ Silva Cons. RSSM
TC 0145/22)
Favoravel Humberto dos Santos
2021 04175/22 (Parecer PPL FRC
TC 0159/23)

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Submetidos os autos ao Orgédo Ministerial, este através do parecer da lavra do

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, se pronunciou, opinando no sentido de:

5 Em seu relatério, constante nesse documento a Auditoria concluiu: Pela INADMISSIBILIDADE da presente

Denuncia, por se tratar de um documento apdcrifo e pela auséncia de e provas que indiquem, ao menos sob a forma
de indicios, a ocorréncia da irregularidade e/ou ilegalidade, sugerindo-se o arquivamento dos autos.
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1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de
governo do Sr. Humberto dos Santos, Prefeito Constitucional do Municipio de
Algodéo de Jandaira, relativas ao exercicio de 2022;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do mencionado
gestor, referente ao citado exercicio;

3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
citado gestor, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais,
conforme mencionado no presente Parecer;

4. RECOMENDAGCAO a Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira no sentido
de:

4.1. Aplicar o minimo constitucionalmente previsto da VAAT em despesas de
capital;

4.2. Guardar estrita observancia as normas aplicAveis a Educacdo Basica
Nacional, no tocante ao piso salarial nacional dos professores;

4.3. Zelar cumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais
referentes as contribuicdes previdenciarias (art. 195 da CF), de modo que o
seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva;

5. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do n&o recolhimento de
contribuicéo previdéncia para adocdo das providéncias que entender cabiveis,

a vista de suas competéncias.
E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o0
Relator foi subscrito pelo Auditor de Controle Externo, Francisco Vieira de Figueiredo,

bem como foram expedidas as intimacOes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, houve cumprimento a LRF.

Quanto a Gestao Geral, restaram apontados pela Auditoria falhas que nao

foram supridas pela defesa, quais sejam:
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¢ Nao aplicacdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital (item
1 do Relatorio de anélise de defesa);
e Na&o aplicagéo do piso salarial profissional nacional para os profissionais

da educacéo escolar publica (item 3 do Relatério de andlise de defesa);

Tratam-se de eivas que denotam desobediéncia a legislacdo, no entanto,
considerando os demais aspectos positivos da PCA, entendo que essas irregularidades
remanescentes merecem ponderacao por esta Corte, haja visto que ndo tém o condéo
de macular in totum as contas em apreco.

Em relacdo a estimativa de nao recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social, faco ao gestor as

mesmas recomendacdes do Ministério Publico de Contas.

b

Dito isto e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos
positivos da gestao, sou porque esta Corte de Contas:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Algoddo de Jandaira,
parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito, Sr. Humberto dos

Santos, relativas ao exercicio de 2022;

2. Em separado, através de Acordao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Algoddo de Jandaira, Sr. Humberto dos Santos, na condicdo de

ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2022;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2022, atendeu as exigéncias

da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Expeca ao gestor as recomendagfes constantes no relatorio e voto do
Relator, bem assim no sentido de evitar a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, sob pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas

futuras, com estrita observancia a legislacao.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALGODAO DE JANDAIRA - 2022

DESPESAS COM PESSOAL

Demais Graficos e Painéis estdo acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado -
http://tce.pb.gov.br/

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Algodéo de Jandaira

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
. ~ . ~ Obrigcdes :
Unidade |Base de Calculo Obr|ga<;o_es Obr|gago_es pagas Diferenga
Num oA L. Patronais Ip1l Patronais Ip 2 (Calculado - Ip3
Gestora | Previdénciario . sobre
Estimadas Pagas . GPS)
estimadas
(A) (B) (B/A) ©) (CIA) (c/B) (D)=A-C (DIA)
2020 Algodao 2.034.828,36| 427.313,96 21,00% 444.489,90| 21,84%| 104,02% 1.590.338,46( 78,16%
2021 de 2.062.408,27 433.105,74( 21,00% 438.301,82 | 21,25%| 101,20% 1.624.106,45| 78,75%
2022 Jandaira 2.384.884,52 500.825,75( 21,00% 482.531,31 | 20,23% 96,35%| 1.902.353,21 | 79,77%
Total 6.482.121,15 1.361.245,45 21,00% 1.365.323,03 21,06% 100,30% 5.116.798,12 78,94%

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RPPS) - Prefeitura Algodao de Jandaira

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS

. . . . Obrigcdes :
Unidade |Base de Calculo Obrlgagogs Obngagogs pagas Diferenca
Num A Patronais Ipl Patronais Ip 2 (Calculado - Ip3
Gestora | Previdénciario . sobre
Estimadas Pagas . GPS)
estimadas
(A) (B) (B/A) © (CIA) (C/B) (D)=A-C (DIA)
2020 Algodao 4.681.588,82|1.114.686,30| 23,81% 829.400,88| 17,72% 74,41% 3.852.187,94| 82,28%
2021 de 4.575.293,72 |1.114.084,02 24,35%| 1.096.664,14 | 23,97% 98,44% 3.478.629,58| 76,03%
2022 Jandaira 5.233.573,70 | 1.441.320,75| 27,54%| 1.427.821,91 | 27,28% 99,06%| 3.805.751,79 | 72,72%
Total 14.490.456,24 3.670.091,07 25,33% 3.353.886,93 23,15% 91,38% 11.136.569,31 76,85%

Fonte: Relatdrio Inicial da Auditoria

10/07/2024
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
qgue Ihe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade,

acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE emitir e encaminhar a Camara Municipal de Algodao de Jandaira,
parecer favoravel a aprovacado das contas de governo do Prefeito, Sr. Humberto dos

Santos, relativas ao exercicio de 2022.

Em Acordéao separado:

1. Julgar regulares as contas de Gestdao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Algoddo de Jandaira, Sr. Humberto dos Santos, na condicdo de

ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2022;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2022, atendeu as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Expedir ao gestor recomendacfes constantes no relatério e voto do
Relator, bem assim no sentido de evitar a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, sob pena de reflexos negativos em suas prestacoes de

contas futuras, com estrita observancia a legislagéo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB - Plenério Ministro Jodo Agripino. Sesséo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 17 de julho de 2024.
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