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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de PRATA. Prestacao de Contas do Prefeito Antdnio
Costa Nobrega Junior, relativa ao exercicio
financeiro de 2015. Emissdo de parecer
CONTRARIO A APROVAGAO das contas. Emissao
de acérdado, em separado, julgando irregulares as
Contas de Gestdo. Imputacdo de débito. Aplicacao
de multa. Recomendagdes. Encaminhamento de

copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

PARECER PPL - TC 00009/22

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de PRATA, relativa ao exercicio financeiro de 2015,

sob a responsabilidade do Sr. Antdnio Costa Nobrega Junior.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva

Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard& em pronunciamento

técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes nos autos, elaborou o

relatorio da Prestacdo de Contas Anual, fls. 2852/2969, destacando os seguintes

aspectos da gestao municipal:
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a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 126/2014, publicada em

15/12/2014, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 25.670.000,00;

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 7.701.000,00, equivalente a 30,00% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 1.443.291,18, com a devida autorizagao legislativa;

A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 12.225.025,93, equivalendo a 47,62% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 12.339.797,28,

representando 48,07% do valor fixado;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 8.692.124,95;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o0 montante de
R$ 11.006.659,26;

. O montante efetivamente aplicado em ac¢des e servicos publicos de saude

correspondeu a 18,65% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades detectadas pela unidade técnica, o gestor

responsavel apresentou a defesa de fls. 2997/7174. Instada a se manifestar, a

Auditoria, em relatério de fls. 7185/7207, concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

1. N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO e da LOA do exercicio;

2. Divergéncias entre informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica;

3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

4. Saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinagao;

5. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adog¢ao das

RGM

Processo TC 04492/16 — PCA PM PRATA 2015



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 04492/16

providéncias efetivas, no valor de R$ 114.771,35;

6. Nao realizagdo de licitagdes, no valor de R$ 61.210,00;

7. Destinacdao de apenas 29,50% dos recursos do FUNDEB para a
remuneragao dos profissionais do magistério;

8. Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas, de
informagdes e de documentos obrigatérios ao TCE/PB;

9. Aplicacdo de apenas 7,52% da receita de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino;

10. Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacgéo;

11.Omisséo de valores da divida fundada, no valor de R$ 125.521,16;

12.Nao recolhimento da contribuicdo do empregador a instituicdo de

previdéncia.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 7210/7235, subscrito pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,

pugnou pelo (a):

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovagao das contas do Prefeito
a época do Municipio de Prata, Sr. Anténio Costa Nobrega Junior,
relativas ao exercicio de 2015;

2. Declaragao de Atendimento parcial aos prefeitos da LRF;
3. Imputagcao de débito ao Sr. Antbnio Costa Nobrega Junior, em
razao do dano causado ao erario pela saida de recursos financeiros

sem comprovacao da destinag¢ao, conforme liquidacao da Auditoria;

4. Aplicagao de multa ao Sr. Antbénio Costa Nébrega Junior, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE;

RGM Processo TC 04492/16 — PCA PM PRATA 2015



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 04492/16

5. Remessa de cépia dos presentes ao Ministério Publico Comum,
para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes contra a
Administragcdo Publica pelo Sr. Anténio Costa Nébrega Junior;

6. Representacao a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida

no item 13 para adocao das medidas de sua competéncia;

7. Recomendacgao a atual gestdo do Municipio de Prata, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e,
quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestagdes de

contas futuras.

Posteriormente, apos o encarte, de forma excepcional, de novos documentos
por parte do gestor responsavel, fls. 7238/7259, a Auditoria emitiu o relatério de
fls. 7266/7269, ratificando todos os termos da sua andlise de defesa de
fls. 7185/7207. Da mesma forma seguiu o Ministério Publico de Contas, mediante o
parecer de fls. 7272/7276, através do qual ratificou o seu parecer anterior de
fls. 7210/7235.

Mais adiante, o relator, tendo em mira a verdade real dos fatos inerentes a
irregularidade relativa a saida de recursos financeiros sem comprovagéo, em
sintonia com a cota ministerial de fls. 8016/8019, acatou, excepcionalmente, a
juntada das defesas e da documentagéao de fls. 7277/8002 e 8030/32805 dos autos.

Instada a se manifestar, a unidade técnica, através dos relatérios de
fls. 8007/8013 e 32909/32917, reduziu a macula concernente a saida de recursos

financeiros sem comprovacgédo da destinacdo para o patamar de R$ 409.429,25.
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Finalmente, intervindo mais uma vez no caderno processual, o Parquet

Especial, mediante o parecer de fls. 32920/32924, ratificou os termos das suas

manifestagbes anteriores, com a alteragdo apenas de valores consignada pela

Auditoria em sua complementacao de instrugao.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas,

sobre as quais passo a tecer os seguintes comentarios:

Com alusdo ao Déficit de execucdo orgcamentaria, verifica-se que houve
violagdo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
enquadrou o planejamento como um dos principios necessarios a obtengao
da tdo almejada responsabilidade na gestdo fiscal. Com efeito, além de
recomendacgdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula, cabe a

aplicagao de multa em desfavor da autoridade responsavel.

No tocante a omissdo de valores da Divida Fundada, aos registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes e as divergéncias entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constadas pela equipe técnica,
merece ser enfatizado que as informagdes contabeis prestadas pelo gestor
publico devem refletir com exatidao e transparéncia a real situagcédo das contas
do ente respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade e/ou falta de

clareza da informagéo enviada ao 6rgéo de controle externo, comprometida
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estara a andlise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha necessidade de
se recomendar ao gestor responsavel que promova a escrituragao dos fatos
contabeis de forma correta, sob pena de repercussao negativa nas futuras
contas de gestdo. Referidas irregularidades também devem repercutir no

valor da sang¢ao pecuniaria a ser aplicada em face do ex-gestor municipal.

Em referéncia ao ndo encaminhamento a esta Corte de Contas da LDO e da
LOA, constata-se flagrante transgresséo ao disposto na Resolugdo RN — TC
07/2004, alterada através da Resolugdao RN — TC 05/2006. Com efeito, os
documentos ausentes ndo foram enviados tempestivamente a esta Corte de
Contas pelo portal do gestor. Sendo assim, entendo ser cabivel
recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal no sentido de manter estrita
observancia as regras relativas ao envio tempestivo e completo a esta Corte
de todos os documentos que integram a prestacdo de contas anual,
notadamente dos instrumentos de planejamento da gestdo publica, sem
prejuizo de aplicagdo de multa a autoridade responsavel, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE.

Quanto ao envio da Prestacdo de Contas sem os extratos bancarios das
contas do FUNDEB, houve violagdo ao disposto na Resolu¢cdo RN — TC
03/10. Sendo assim, entendo ser cabivel recomendagdo ao Chefe do
Executivo Municipal no sentido de manter estrita observancia as regras
relativas ao envio tempestivo e completo a esta Corte de todos os
documentos que integram a prestacdo de contas anual, sem prejuizo de
aplicacdo de multa ao ex-gestor responsavel, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE.

Em relacdo a auséncia de transparéncia nas contas publicas, houve violagéo
de disposi¢des normativas da Lei de Transparéncia (Lei Complementar n°
131/09) e da Lei de Acesso a Informacdes (Lei n° 12527/11).

Consequentemente restou afetada parcialmente a publicidade que deve
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permear as agdes no ambito da Administragdo Publica. No caso, cabem
recomendacgdes para se evitar a reincidéncia de tal irregularidade, bem como

a aplicacao de multa em desfavor da autoridade responsavel.

No tocante a nado realizacdo de procedimentos licitatérios, verifica-se que o
montante nao licitado foi de R$ 61.210,00, representando infimos 0,98% das
despesas sujeitas a tal procedimento. Além disso, apenas para registro,
foram realizados 64 procedimentos de licitacdo em 2015 pelo Poder Executivo
de Prata, acobertando dispéndios que totalizaram R$ 6.111.227,34. Diante de
tal contexto, entendo que aludida inconformidade pode ser relevada, cabendo,
no entanto, recomendag¢des no sentido que ndo venha a se configurar nos

exercicios seguintes.

Com alusao a saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinacao,
apo6s a derradeira analise efetivada pela unidade técnica, na complementagao
de instrugao de fls. 32909/32917, que se debrucou sobre 27.833 documentos
anexados pelo gestor responsavel (fls. 8030/32863), permaneceu sem
comprovagao o montante total de R$ 409.429,25, conforme quadro do fluxo
financeiro relativo ao exercicio de 2015, encartado a fl. 32916 dos autos.
Conforme entendimento consolidado nesta Corte de Contas, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente
a imputacao do débito, aplicagcao de multa e reprovacao da prestacao de
contas correlata. Tratando da matéria, o digno representante do Ministério
Publico de Contas da Paraiba, Dr. Marcilio Toscano Franca filho, nos autos

do Processo TC n°® 04588/97, foi pontual ao consignar:

“Ha mencao nos autos de processamento irregular da despesa publica sob
a forma de realizagdo de dispéndios sem habil comprovagdo documental.
Acerca de tal expediente merece destaque o fato de que despesa publica
passa obrigatoriamente pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento.

Apos o empenho, vem a liquidacdo da despesa, ocasiao em que, do
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montante empenhado, devera ser quantificado com exatiddo o crédito do
fornecedor através da documentagao habil (nota fiscal, recibo, atesto etc).
Por fim, tem-se o efetivo pagamento. Sublinho que a insuficiéncia
documental na comprovagdo de despesa publica é bastante para a
imputacdo do débito referente a despesa irregular, além das demais

penalidades aplicaveis a espécie.”

Em referéncia ao ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, verificou-se que, de um total estimado de R$ 746.525,94, o total
recolhido, incluindo os ajustes efetuados pela propria unidade de instrugao, foi
de R$ 594.293,94, representando 79,61% do total devido. Como se trata de
um montante estimado pela Auditoria, o valor que deveria ter sido
efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi calculado pela unidade
de instrucdo. Além disso, o percentual de recolhimento esta acima do que
esta Corte tem reputado como aceitavel em prestacbes de contas do

Executivo Municipal.

Com relagdo ao emprego dos recursos provenientes do FUNDEB, consoante
destacado pela unidade técnica desta Corte, verifica-se que o percentual de
aplicagao com a remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério
foi de apenas 29,50% das receitas do Fundo, em flagrante desrespeito ao
preconizado no art. 60, XIl, do ADCT, c/c o art. 22 da Lei n° 11.494/07. No
caso, aludida macula também contribui para a emissao de parecer contrario a
aprovacgao das contas de governo, assim como para a quantificacado da multa

a ser aplicada em desfavor do ex-Prefeito Municipal.

No que tange as aplicagcbes de recursos na MDE, acosto-me integralmente
aos entendimentos técnico e ministerial. Dessa forma, o percentual de
aplicagao foi de 7,52% da receita de impostos, conforme consignado pela
Auditoria a fl. 7198 dos autos, ndo atendendo ao limite minimo estabelecido

no art. 212 da Constituicdo Federal. Quanto aos argumentos consignados
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pelo ex-gestor responsavel, considero pertinentes as razbes expostas pela
Auditoria para o ndao acolhimento. Assim, diante da aplicacao insuficiente em
MDE, cabe a emissao de parecer contrario a aprovagao das contas anuais de

governo em exame.

Ultrapassadas essas questbes, deve ser salientado que, durante o exercicio
de 2015, apenas o indice minimo de aplicagdao em Saude foi alcangado, senao

vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 7,52% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 29,50% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 18,65% do produto da arrecadacdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestagcdes de contas do ex-Prefeito Municipal de
Prata, Sr. Anténio Costa Nébrega Junior, que ja foram apreciadas por esta Corte de

Contas, tiveram os seguintes resultados:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04571/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00165/15)
04474/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00050/21)*
*Apos Recurso de Reconsideragao
05425/17 2016 Parecer Favoravel (PPL — TC 00001/22)*
*Apos Recurso de Reconsideragao
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06052/18 2017 Parecer Favoravel (PPL — TC 00254/18)
06079/19 2018 Parecer Favoravel (PPL — TC 00265/19)
08751/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC 00031/21)

Feitas estas consideracdes, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas

emita Parecer Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do

Sr. Antoénio Costa Noébrega Junior, Prefeito Constitucional do Municipio de

PRATA, relativa ao exercicio financeiro de 2015, e, em Acérdao separado:

1)

2)

3)

Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Anténio Costa Nobrega
Junior, relativas ao exercicio de 2015.

Impute débito ao Sr. Antdénio Costa Nobrega Junior, no valor total de
R$ 409.429,25 (quatrocentos e nove mil, quatrocentos e vinte e
nove reais e vinte e cinco centavos), equivalentes a 6.910,20
UFR-PB, inerente a saida de recursos financeiros sem
comprovagao da destinagao, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para recolhimento voluntario aos cofres municipais, atuando, na
hipotese de omissdo, o Ministério Publico Estadual, conforme previsto
no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado.

Aplique multa pessoal ao Sr. Anténio Costa Nobrega Junior, no valor
de R$ 6.000,00 (seis mil reais), equivalentes a 101,27 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagado da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado.

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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4) Recomende a Administragcdo Municipal de Prata a estrita observancia
aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, evitando-
se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de modo a

promover o aperfeicoamento da gestao.

5) Remeta copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de

Justica do Estado da Paraiba para adog¢ao das providéncias cabiveis.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04492/16; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial € 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Prata este
Parecer Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr. Antbnio
Costa Nobrega Junior, Prefeito Constitucional do Municipio de PRATA, relativa ao

exercicio financeiro de 2015.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
Plenario Virtual do TCE/PB

Joao Pessoa, 09 de fevereiro de 2022
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