TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO n.° 04.653/15

RELATORIO
Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs Conselheiros Substituto,

Os presentes autos referem-se a Prestagdo Anual de Contas do Sr. Claudeeide de Oliveira
Melo, Prefeito Municipal de Jericod, exercicio 2014. As contas aqui tratadas foram relatadas,
inicialmente, pelo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira.

Quando do exame da documentagdo pertinente, ¢ apds todo o tramite legal, os Conselheiros
Membros deste Tribunal de Contas, em Sessdo Plenaria realizada no dia 26 de outubro de 2016,
emitiram o Parecer PPL TC n° 0184/2016 contrario & aprovagdo das referidas contas.
Concomitantemente, foi emitido o Acérdao APL TC n° 0694/2016, nos seguintes termos:

1. Julgar irregulares as contas do senhor Claudeeide de Oliveira Melo, Prefeito do Municipio de
Jerico, referente ao exercicio de 2014.

2. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF.

3. Imputar débito ao senhor Claudeeide de Oliveira Melo, Prefeito do Municipio de Jerico, no valor
de RS 252.890,52 (duzentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa reais e cingiienta e dois
centavos), relativo a saida ndo comprovada de recursos, sendo a monta equivalente a 5.514,40
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias
para o devido recolhimento voluntario.

4. Aplicar multa ao senhor Claudeeide de Oliveira Melo, Prefeito Municipal de Jerico, no valor de
RS 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis centavos), correspondendo a 203,58
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR/PB), com supeddneo nos incisos Il art.
56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntario.

5. Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade percebidas no tocante as
contribui¢oes securitarias patronais.

6. Comunicar ao MP Estadual a respeito das falhas constatadas para providéncias a seu cargo.
As falhas que ensejaram as decisdes acima mencionadas foram as seguintes:
a) Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA, da LDO e do PPA do exercicio.

b) Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatagoes pela
equipe técnica.

¢) Ocorréncia de deficit de execugdo or¢amentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no valor
de R$ 87.887,47.

d) Saida de recursos financeiros sem comprovagdo da destinagdo.

e) Omissdo de registro de receita or¢amentaria.

f) Nao realizagdo de processo licitatorio, no valor de R$ 75.494,26.

g) Gastos com pessoal acima do limites estabelecidos pelos art. 19 e 20 da LRF.

h) Nao redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei.

i) Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal.

j) Ndo empenhamento/recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de
previdéncia, no valor de R$ 1.346.420,81.
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Inconformado com a decisdo desta Corte, o Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, por meio de seu
representante legal, interpos recurso de reconsideragdo, acostando aos autos os doc. de fls. 561/1877.

Apds andlise da documentagdo apresentada, a Unidade Técnica emitiu um novo relatorio
entendendo permanecerem todas as falhas apontadas, além da manuteng@o da multa que fora aplicada
ao gestor por ocasido do julgamento do processo. A Assessoria Técnica do Gabinete corroborou com
o posicionamento da Auditoria, verificando, pois, que os argumentos ora apresentados pelo recorrente
sdo0 basicamente os mesmos apresentados em sede da defesa.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcdo, entendendo satisfeitos os pressupostos recursais de admissibilidade, emitiu o
Parecer n° 693/18 com as seguintes consideragdes:

- No tocante ao déficit de execu¢do orcamentaria, R$ 87.887,47, em suma, o gestor alegou que a
falha resultaria das dificuldades inerentes aos pequenos municipios, principalmente em momentos de
crises e diminuig¢do dos repasses federal e estadual, por serem obrigados a manter os servigos publicos
e atingir os indices constitucionais, além de suportarem “herangas” pesadas de exercicios anteriores, €
que houve diminui¢do exponencial do referido déficit no exercicio sob exame, porquanto, no exercicio
de 2013, o déficit somou o montante de R$ 633.811,78. Mesmo diante de uma realiza¢ao de receita
aquém da prevista, o poder publico municipal ndo adotou os mecanismos de contengdo de despesas
previstos pela Lei de Responsabilidade. Para fazer frente a frustracdo na receita, a solucdo é controlar
os gastos, algo que a Prefeitura de Jericd ndo o fez suficientemente ou, pelo menos, ndo demonstrou
ter feito. Portanto, ndo merece guarida o pleito recursal quanto a este ponto

- Quanto a saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinaciao e a omissio de registro
da receita orcamentaria, consoante destacou o Orgﬁo Técnico, as informagdes contidas na vasta
documentagdo trazida a lume em sede recursal ndo foram consolidadas de modo a explicitar as
inconsisténcias e refutar as diferencas detectadas. Logo, como ndo resta evidenciado se as
impropriedades decorrem de falhas contabeis, que ndo configuram desvio de dinheiro publico, ou
representam disponibilidades financeiras sem comprovagdo, os esclarecimentos apresentados pelo
interessado ndo elidem as irregularidades que levaram a imputagdo de débito.

- Quanto aos gastos com pessoal, resta claro que houve desrespeito ao limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal e que o responsavel também ndo providenciou as medidas de ajustes.
Ademais, supostos problemas enfrentados pelo municipio ndo eximem a gestdo do dever de observar
os limites legais, porquanto a LRF prevé apenas a possibilidade de prorrogacdo do prazo para
adequagdo das despesas com pessoal ao limite legal em situagdes especificas, a exemplo de
calamidade publica. Destarte, devendo ser mantida a macula detectada.

- A respeito da admissao irregular de servidores, as razdes recursais, reproduzindo os argumentos
aduzidos em sede de defesa, invocam o principio da economicidade para fundamentar a contratagdo de
pessoal para realizagdo de servigos de limpeza de vias publicas e remogdo de lixo. A contratagdo e
manuten¢do de tais prestadores de servico no quadro de pessoal do Municipio de Jerico, com efeito,
violou a regra constitucional do concurso publico e, por conseguinte, os principios da moralidade,
legalidade, impessoalidade e da isonomia, constituindo falha que contribuiu para macular as contas.

- Com relagdo a auséncia de empenhamento/recolhimento de contribuicdes securitarias
patronais, o recorrente pleiteia o afastamento da falha alegando ter efetuado o parcelamento do débito
junto ao 6rgdo previdenciario. No ponto, ressalte-se que a realizag¢do do parcelamento apenas confirma
o ndo recolhimento tempestivo das obrigagdes previdencidrias, ndo tendo o conddo de elidir a
irregularidade, por se tratar de ato a posteriori e que gera conseqiiéncias de sobrecarga nos orgamentos
seguintes devido a atualizagdo da divida com juros de mora.
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- Por fim, quanto ao pedido de revogacdo/atenuacdo da multa aplicada, considerando que a
penalidade pecuniaria foi imposta, nos termos da Lei Orgénica desta Corte de Contas, em decorréncia
das varias falhas constatadas no presente caso que constituiram infragdo grave a norma legal, bem
assim que nenhuma irregularidade foi elidida nesta fase recursal, ndo se vislumbra suficiente
motivacgdo para exclusdo e/ou modificagdo da multa.

EX POSITIS, opinou o Orgdo Ministerial, preliminarmente, pelo conhecimento do vertente
Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, pelo seu desprovimento mantendo-se, na integra, a decisdo
recorrida.

E o relatdrio e houve a notifica¢do dos interessados para a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:
O interessado interpds o Recurso de Reconsiderag¢do no prazo e forma legais.
No mérito, constatou-se que as provas apresentadas pelo recorrente ndo serviram para elidir as

falhas apontadas inicialmente.

Assim, considerando o relatorio da Unidade Técnica e o parecer oferecido pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, proponho que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba conhecam do presente recurso, e, no mérito, neguem-lhe provimento
mantendo-se, na integra, os termos constantes do Acéordao APL TC n° 0694/16.

E a proposta!

Cons. Subst. Antéonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideracao

Municipio: Jericd

Prefeito Responsavel: Claudeeide de Oliveira Melo
Procurador/Patrono: Peulo Italo de Oliveira Vilar

Administracao Direta Municipal — Prestacio de
Contas Anuais do Sr. Claudeeide de Oliveira
Melo - Prefeito Municipal de Jerico-PB -
Exercicio 2014. Recurso de Reconsideracio.
Pelo conhecimento e ndo provimento.

| ACORDAO APL - TC — n° 0505/2018 |

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
pelo Sr. Claueeide de Oliveira Melo, Prefeito Municipal de Jericd, exercicio 2014,
contra decisdo desta Corte de Contas consubstanciada no ACORDAO APL- TC N°
0694/2016, de 26 de outubro de 2016, Acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em conhecer do presente recurso, €, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se, na integra, os termos da decisdo recorrida.

Presente ao julgamento o Exmo. Sra. Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 25 de julho de 2018.
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