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RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR) : Tratam os presentes autos da
Prestacdo de Contas Anual do Senhor Deusimar IReresira, Prefeito do Municipio de Aparecida,
relativa ao exercicio de 2009.

Do exame preliminar, procedido pelo O6rgdo de ugsto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:
1. a presente Prestacdo de Contas foi encaminhad€Bmad prazo legal. Os demonstrativos
gue compdem este processo estdo em conformidada BOMATC-03/10.
2. aLei n®253/08, referente ao orcamento anual @aneercicio em analise, estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 7.954.970,00 bem comoizuiax abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor de R$ 1.590.994,00, ecurited a 20% da despesa fixada na
LOA;
3. 0s gastos com obras publicas totalizaram R$ 4@25%¢presentando 0,62% da despesa
total,
nao foram verificados excessos de pagamentos denszatdo dos agente politicos;
aplicagdo em MDE de 25,98% das receitas de impdstdaidas as transferéncias;
as aplicacbes de recursos oriundos do FUNDEB naireracdo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 65,08 % da cota-p@arexercicio;
7. gastos totais com pessoal correspondendo a 50,66%¢4;
8. gastos com pessoal do Poder Executivo, correspdnden6,77% da RCL;
9. aplicacdo em acdes e servigcos publicos de saudespondendo a 10,38% das receitas de
Impostos mais transferéncias;
10.realizacdo de despesas sem autorizacdo na ativicegheitencdo das atividades do
FUNDEB, no montante de R$ 28.021,96;
11.déficit orgcamentario equivalente a 4,09% da rea@itamentaria arrecadada;
12.auséncia de justificativas para componentes dac@dspesas a Regularizar”, registrados
na receita e despesa extra-orcamentarias, no ntertariR$ 21.391,96;
13.saldo sem comprovacao no montante de R$ 115.8(i&wW14.2);
14.despesas sem a realizacdo de procedimentos limgtdo montante de R$ 431.206,44;
15.despesas pagas com recursos do FUNDEB, na quani$ $6.398,47, cujos objetos nédo
podem ser considerados como aplicacdes do Fundo;
16. 0s gastos com pessoal contratado por tempo dedlmsuperaram em 37,68% as despesas
com pessoal efetivo, caracterizando burla ao ceoquiiblico;
17.nd0 encaminhamento a este Orgdo de Contas, dosatosnpor excepcional interesse
publico referentes ao exercicio de 2009;
18.0 Municipio deixou de pagar em obriga¢cfes patroaai$NSS um valor estimado de R$
174.402,61,
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Notificado, o interessado enviou documentos, cowlstadefesa, protocolizados sob o n°
05516/11 e anexados digitalmente aos autos.

Ao examinar os documentos o0 0rgao técnico congidesinadas as irregularidades relativas
a realizacdo de despesas sem autorizacdo na mgauides atividades do FUNDEB e despesas a
regularizar. Depois do exame da defesa o saldocsenprovacdo o valor passou a ser de R$
1.274,00, as despesas sem licitacdo passaram $at&8748,31, o percentual de aplicacbes em
salde passou a ser de 13,94% e as obrigacOesgimindo recolhidas ficaram em R$ 113.530,18.
O 6rgao técnico permaneceu com o entendimenta@imjaanto as demais falhas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggdeem Parecer da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falc&o, opinou pela ernids@Parecer Contrario & aprovagao das contas,
atendimento parcial as determinacfes da LRF, g@lcade multa, imputacdo de débito com
recomendag0es, informacdes & RFB sobre a ausénoeaalhimento de obrigacdes previdenciarias
e representacédo ao Ministério Publico Comum.

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): Da andlise dos autos
evidenciou-se que, conforme se pode colher do SA&RE extrato da conta do FPM (21.550-3)
consta como saldo o valor de R$ 10.262,95 que sggmiconciliado passaria a R$ 2.257,29. O
extrato apresentado, porém, apresenta saldo de9R&,85, ou seja, uma diferenca de R$ 1.274,00.
Pela numeracédo dos cheques constantes dos pagarderempenho de n® 05193-4 verifica-se que
houve equivoco do setor responsavel da prefeitureobbcar um cheque no valor de R$ 1.274,00
dentre os cheques da conta do MDE (5.001-6). Tedjuwd, na realidade, foi sacado da conta do
FPM e baixado da conta do MDE. Assim o valor ddaalo extrato da conta do FPM deveria ser
de R$ 8.988,95 e apods a conciliagdo de R$ 983¢29centa MDE deveria ser R$ 1.831,36 tanto no
extrato quanto na contabilidade, pois, ndo haveoaciliacdo, fechando a conta bancos das
disponibilidades no mesmo valor total e devendalleaf por ser formal, ser relevada.

N&o houve a realizagcdo de despesas sem licitagdexercicio sob analise. O gestor,
inadvertidamente, prorrogou os contratos de fomeoto de medicamentos, géneros alimenticios,
materiais de construcdo e pecas automotivas, éetes de varias licitagcdes, através de termos
aditivos quando tais prorrogacdes so6 podem sesfajuando relacionadas a prestagcédo de servigos,
aluguel de equipamentos e em alguns casos de d&sp&rfalha pode ser relevada tendo em vista
que ha indicacdo de que o gestor buscou o meltegoprealizando inicialmente o processo
licitatério.

Das despesas que a Auditoria considerou como mdenites ao FUNDEB, o valor de R$
26.735,47 serviu para pagamento de obrigacdesnaédresobre a folha do magistério paga em
dezembro de 2008. Tais gastos podem ser considecadw inerentes ao fundo, primeiro porque 0
pagamento das obrigacdes previdenciarias incidsole® a folha de pagamento podem ser pagas
no més posterior, depois porque tal despesa n@ofgputada no calculo do exercicio de 2008.

A Auditoria acolheu os argumentos apresentados gdefendente no que se refere a
regularizacdo do quadro de pessoal no ano de 28d@endo o entendimento apenas porque no
exercicio sob analise foram realizadas varias atagdes. Como o proprio 6rgao técnico reconhece
que o fato foi regularizado com a realizagdo docamso publico tornar-se-ia indcuo o envio dos
contratos por excepcional interesse publico, juetgecom a defesa, pois 0s contratos ja estavam
ultrapassados. Em virtude da regularizagcdo devebontl relevar a falha pelo ndo envio dos
contratos em época propria.

O Municipio recolheu R$ 563.976,43 de obrigacdevigenciarias no exercicio de 2009,
quando deveria ter recolhido R$ 677.506,61. Ou sigixou de pagar em obriga¢cfes patronais ao
INSS um valor estimado de R$ 174.402,61, devenfddooser comunicado a RFB, vez que nao ha
noticia nos autos de ter havido parcelamento. Aelise a expressiva quantia repassada a titulo de
contribuices previdencidrias, embora ndo se temlbancado a totalidade das obrigacBes a
recolher.

O déficit orcamentario de R$ 298.565,53 ocorriderercicio ndo é capaz de comprometer
o equilibrio das contas municipais, vez que hawaerercicio saldo financeiro inicial de R$
593.281,63 de acordo com o Balangco Financeiro aptado, suficiente para quitar os restos a
pagar deixados em 2008 e cobrir os compromiss@o@e.



N
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05275/10

A Auditoria considerou como aplicacdes em acdesreig®s publicos de saude, restos a
pagar quitados em 2010, no montante de R$ 6.75®7Zonsiderar que nao havia disponibilidade
financeira, ao final do exercicio, para cobrir teds gastos empenhados e nédo pagos ao final do
exercicio. Todavia, consultando o SAGRES, verifieague havia disponibilidades financeiras de
recursos proprios ao final do exercicio na impaitine R$ 30.078,13, podendo-se considerar o
total de restos a pagar em salude que somaram BRgZB4. Assim, como a Auditoria ja considerou
como gastos R$ 6.759,77 o valor de R$ 16.486,9@ dew adicionado. Também devem compor o
calculo, as despesas relativas ao exercicio de @@jas em 2009 no montante de R$ 25.820,37,
tendo em vista que tais despesas néo foram coadateno exercicio de 2008. Além disso, deve ser
adicionado o valor de R$ 11.107,87 do PASEP ratgadporcionalmente entre as Secretarias
Municipais, levando em conta o percentual de 26, Gl% os gastos da Secretaria de Saude
representam do total de gastos do Municipio nocésierde 2009.

O interessado também tenta incluir entre as desmesa saude o valor obtido do rateio dos
gastos com parcelamento de débitos junto ao INSfoprional aos gastos da Secretaria de Saude
no montante R$ 32.726,32. Todavia, tais despesaelacionam com exercicios anteriores e ndo
contribuem efetivamente para a melhoria das coedidé saude da populagéo.

Assim as aplicacbes em acdes e servicos publicosadde representaram 14,97% dos
recursos de impostos mais transferéncias confoumadrg a seguir, podendo a falha ser relevada,
tendo em vista o infimo valor que deixou de séicago (R$ 1.531,23):

Valor considerado pelo 6rgao técnico 721.117,57
Restos a pagar de 2009, pagos em 2010 até o vadodidponibilidades, ndo  16.486,97
considerados pelo 6rgéo técnico

Despesas de 2008 néo consideradas naquele exerpagas em 2009 25.820,37
PASEP proporcional aos gastos da Secretaria deeSaud 11.107,871
TOTAL 774.532,78
Receita de Impostos + transferéncias de impostos 5.173.760,1(
Percentual de aplicacdo em acdes e servicos publamsaude 14,97%
Valor ndo aplicado 1.531,23

Ex positis voto pela:a) emissdo de parecer favoraved aprovacao das contas Eefeito
de Aparecidg Senhor Deusimar Pires Ferreira relativas ao exercicio de 200%);declaragdodo
atendimento as exigéncias da LRF, por parte dorAedecutivo do Municipio de Aparecida com
excecdo ao recolhimento total das obrigacfes preuidrias e despesas que superaram o valor
licitado; c) comunicacdo a RFBacerca do ndo recolhimento total das obrigacfesdaneciarias
devidas no exercicial) recomendacdoao gestor para que evite repetir as falhas vadéis no
presente processo, especialmente no que se referecalhimento das obrigacées patronais e
realizagdo de aditivos aos contratos, ferindo &slegho;e) Informacdo a supracitada autoridade
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e poovetantes dos autos, sendo suscetiveis de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, imelasediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas amst@#s alcancadas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Flavio Sétiro Fernandes

Responsavel: Deusimar Pires Ferreira
Prefeitura Municipal de Aparecida. Prestagéo
de Contas do exercicio de 2009.
Responsabilidade do Senhor Deusimar Pires
Ferreira. Saneamento das falhas inicialmente
apontadas. Emissao de Pareé@voravel a
aprovacdo das contaBecisdo decorrente do
exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de
cinco anos, novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

PARECER PPL - TC - 00129 /11

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRIO uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1Cdmstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da Consiui
do Estado, e o art. 1° inciso IV, da Lei CompletaertEstadual n° 18/93, apreciou autos do
Processo TC N©5275/10referente a Prestacdo de Contas do Senhor DeuBimem Ferreira,
Prefeito do Municipio de Aparecida, relativa aorei@o de 2009, e decidiu, em sessdo plenaria
hoje realizada, por unanimidade, na conformidadevato do relator, enEMITIR PARECER
FAVORAVEL a sua aprovacdo, encaminhando a peca técnica sl@@gsio da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento.

Da analise dos autos se evidenciou que, confoenpede colher do SAGRES, no extrato da
conta do FPM (21.550-3) consta como saldo o vadoR# 10.262,95 que depois de conciliado
passaria a R$ 2.257,29. O extrato apresentadanpapmesenta saldo de R$ 8.988,95, ou seja, uma
diferenca de R$ 1.274,00. Pela numeracgéo dos chegmstantes dos pagamentos do empenho de
n° 05193-4 verifica-se que houve equivoco do segponsavel da prefeitura ao colocar um cheque
no valor de R$ 1.274,00 dentre os cheques da cdmndDE (5.001-6). Tal cheque, na realidade,
foi sacado da conta do FPM e baixado da conta d& Mi3sim o valor do saldo no extrato da
conta do FPM deveria ser de R$ 8.988,95 e apdsciliegdo de R$ 983,29 e da conta MDE
deveria ser R$ 1.831,36 tanto no extrato quantcaméabilidade, pois, ndo haveria conciliagéo,
fechando a conta bancos das disponibilidades nonmeslor total e devendo a falha, por ser
formal, ser relevada.

N&do houve a realizacdo de despesas sem licitagdexercicio sob analise. O gestor,
inadvertidamente, prorrogou os contratos de fomeoto de medicamentos, géneros alimenticios,
materiais de construcdo e pecas automotivas, éetes de varias licitagcdes, através de termos
aditivos quando tais prorrogacdes s6 podem sesfajuando relacionadas a prestagcédo de servigos,
aluguel de equipamentos e em alguns casos de d&sp&rfalha pode ser relevada tendo em vista
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que ha indicacdo de que o gestor buscou o meltegoprealizando inicialmente o processo
licitatorio.

Das despesas que a Auditoria considerou como rmdienites ao FUNDEB, o valor de R$
26.735,47 serviu para pagamento de obrigacdesnaddraobre a folha do magistério paga em
dezembro de 2008. Tais gastos podem ser consigecadwm inerentes ao fundo, primeiro porque o
pagamento das obrigacdes previdenciarias incidsota® a folhna de pagamento podem ser pagas
no més posterior, depois porque tal despesa n&oifigputada no calculo do exercicio de 2008.

A Auditoria acolheu os argumentos apresentados gdefendente no que se refere a
regularizacdo do quadro de pessoal no ano de 28d@endo o entendimento apenas porque no
exercicio sob analise foram realizadas varias atagiges. Como o proprio 6rgéo técnico reconhece
que o fato foi regularizado com a realizacdo documo publico tornar-se-ia in6bcuo o envio dos
contratos por excepcional interesse publico, juetégescom a defesa, pois 0s contratos ja estavam
ultrapassados. Em virtude da regularizacdo devebontl relevar a falha pelo ndo envio dos
contratos em época propria.

O Municipio recolheu R$ 563.976,43 de obrigacdewvigenciarias no exercicio de 2009,
quando deveria ter recolhido R$ 677.506,61. Ou sigixou de pagar em obrigacdes patronais ao
INSS um valor estimado de R$ 174.402,61, devenfddooser comunicado a RFB, vez que nédo ha
noticias nos autos de ter havido parcelamento.nielise a expressiva quantia repassada a titulo de
contribuicbes previdenciarias, embora ndo se tealbancado a totalidade das obrigacdes a
recolher.

O déficit orcamentéario de R$ 298.565,53 ocorriderercicio ndo € capaz de comprometer
o equilibrio das contas municipais, vez que hawaerercicio saldo financeiro inicial de R$
593.281,63 de acordo com o Balanco Financeiro aptado, suficiente para quitar os restos a
pagar deixados em 2008 e cobrir o0s compromiss@o@e.

A Auditoria considerou como aplicacdes em acOesreigos publicos de saude, restos a
pagar pagos em 2010, no montante de R$ 6.759,7¢qgosiderar que ndo havia disponibilidade
financeira, ao final do exercicio, para cobrir teds gastos empenhados e nédo pagos ao final do
exercicio. Todavia, consultando o SAGRES, verifieague havia disponibilidades financeiras de
recursos proprios ao final do exercicio na impaitime R$ 30.078,13, podendo-se considerar o
total de restos a pagar em salude que somaram BRgZB4. Assim, como a Auditoria ja considerou
como gastos R$ 6.759,77 o valor de R$ 16.486,9€ dew adicionado. Também devem compor o
calculo, as despesas relativas ao exercicio de @ajas em 2009 no montante de R$ 25.820,37,
tendo em vista que tais despesas nao foram coadateno exercicio de 2008. Além disso, deve ser
adicionado o valor de R$ 11.107,87 do PASEP ratgadporcionalmente entre as Secretarias
Municipais, levando em conta o percentual de 26, Gl% os gastos da Secretaria de Saude
representam do total de gastos do Municipio nocésierde 2009.

O interessado também tenta incluir entre as desmesa saude o valor obtido do rateio dos
gastos com parcelamento de débitos junto ao INSfoprional aos gastos da Secretaria de Saude
no montante R$ 32.726,32. Todavia, tais despesaelacionam com exercicios anteriores e ndo
contribuem efetivamente para a melhora das consligéesatde da populacao.

Assim as aplicacbes em acdes e servicos publicosadde representaram 14,97% dos
recursos de impostos mais transferéncias confoumdrg a seguir, podendo a falha ser relevada,
tendo em vista o infimo valor que deixou de séicago (R$ 1.531,23):
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Valor considerado pelo 6rgao técnico 721.117,57
Restos a pagar de 2009, pagos em 2010 até o vadodidponibilidades, ndo  16.486,97
considerados pelo érgéo técnico

Despesas de 2008 néo consideradas naquele exerpagas em 2009 25.820,37
PASEP proporcional aos gastos da Secretaria deeSaud 11.107,871
TOTAL 774.532,78
Receita de Impostos + transferéncias de impostos 5.173.760,1(
Percentual de aplicacdo em acdes e servicos publamsaulde 14,97%
Valor ndo aplicado 1.531,23

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Umberto Silveira Porto

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



Em 24 de Agosto de 2011

G

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Flavio Satiro Fernandes
RELATOR

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

André Carlo Torres Pontes
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO



