PROCESSO TC-5785/11

Poder Executivo MunicipaPrefeitura de Serra Grandelnspecéo
Especial em Obras Publicagxercicio de201Q conforme dispde o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03. Auséncia de docuagéio essencial
ao exame. Pagamento de despesas indevidas. Regtsefio do
gestor interessado. Revelialregularidade dos gastos com as
obras de recuperacdo de estradas vicinais e refdramuperacao
do prédio sede da Prefeituralmputacdo de débitoAplicacdo de
multa. Comunicacdo ao MPE Representacdo ao Ministério da
Saulde, a Caixa Econdbmica Federal e ao Tribunal dentas da
Unido (SECEX Paraiba).

ACORDAO AC1-TC - 2617/12

RELATORIO:

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI -este Tribunal determinou a formalizacdo do presente
processo, em atendimento a RN-TC-06/03, art. 217 ,8correspondente #nspecdo de Obragpara
verificagdo dos aspectos técnicos e financeirogxecucao dos servicos de engenharia realizados pela
Prefeitura Municipal de Serra Grandeno exercicio de 2010de responsabilidade do Sr. Jodo Bosco
Cavalcante, atual Prefeito.

Foram inspecionadas e avaliadas, na ocasido daélilcia, entre os dias 09/05 a 13/05/11, cinco abras
cujas despesas alcangaram a importancia de R$ 1262, correspondente a 98,08% da despesa paga
pelo municipio com obras publicas (R$ 771.012,30om base em apenas parte da documentagéo
apresentada, a Divisdo de Controle de Obras PublieaDICOP identificou, em seu relatério exordial
(fls. 224/234), datado de 30/06/11, varias incaiésisias relacionadas a auséncia de documentos
essenciais ao exame e pagamentos de despesaslaslpwuivalor total de R$ 468.340,46, cf. abaixo:

OBRA R$ PAGO

1. CONSTRUCAO DE 28 UNIDADES HABITACIONAIS -Convénio FUNASA 01368/0296.314,06
(Recursos Proprios e Federais)

Irreqularidades
- Pagamento de despesas indevidas no valor totR%221.602,14
- Auséncia dos seguintes documentos: Termo de Canweniermo de Recebimento
Definitivo da Obra.
2. RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAISRecursos Préprios) 151.900,00
Irreqularidades
- Pagamento de despesas indevidas no val&t%l&51.900,0@total)
- Auséncia dos seguintes documentos: Projeto, Coraptes de Pagamento, Boletim |de
Medigc8o, ART e Termo de Recebimento Definitivo k@O
3. REFORMA/AMPLIACAO DO PREDIO SEDE DA PREFEITURA(Recursos Préprios) 101.801,75
Irreqularidades
- Pagamento de despesas indevidas no valdt$14¢9.938,00
- Auséncia dos seguintes documentos: Boletim de Bl@diRT e Termo de Recebimegnto
Definitivo da Obra.
4. CONSTRUCAO DE 88 MODULOS SANITARIOS Convénio FUNASA 0156/QRecursos 154.656,00
Proprios e Federais)
Irreqularidades
- Pagamento de despesas indevidas no val&t%l&2.835,20
- Auséncia dos seguintes documentos: ComprovantesPalmento e Termo de
Recebimento Definitivo da Obra.
5. CONSTRUGAO DE 29 MODULOS SANITARIOS Convénio FUNASA 0547/QRecursog 51.540,56
Proprios e Federais)
Irregularidades
- Pagamento de despesas indevidas no valor totR%i2.065,12
- Auséncia dos seguintes documentos: ComprovantesPalmento e Termo Te

Recebimento Definitivo da Obra.
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Citacdo expedida ao Prefeito Municipal de Serra @fe, Sr° Jodo Bosco Cavalcante, em atencdo aos
principios constitucionais da ampla defesa e ddredatitério, tendo 0 mesmo permanecido silente.

Chamado ao feito, o MPJTCE emitiu cota (fls. 24224em 22/09/11, da lavra do entdo Procurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pdlaixa de resolucdo assinado prazo ao referido
Prefeito para justificar-se e contrapor-se as caiséles da DICOP, inclusive mediante a submisséo de
documentacdo, ora faltante, sob pena de incursdmuoblia inscrita no art. 56, IV, da LOTCE-PB e de
consequente irregularidade das obras inspecionasis, prejuizo de outras cominacdes.

Em 10/11/11, foi editada Resolucdo RC1-TC-179/1@publicada no DOE-TC de 23/11/11), fixando o
prazo de 60 dias para, para as providéncias nososxeermos da opinido Ministerial.

Decorrido o prazo da deliberag&o preliminarRarquet emitiu novel cota, as fls. 151/252, solicitando o
retorno a Auditora para elaboracdo dos célculos raee dos valores dos pagamentos indevidos
realizados com recursos préprios do municipio, aderendo que, algumas das obras tém recursos
provenientes de convénios firmados com a FUNASA.

Em sede de complementacdo de instrucdo, a DivigAcahtrole de Obras Publicas consignou o
relatorio a fl. 254, apresentando o seguinte quadro

Obras Total das Despesas Recursos Recursos
indevidas - R$ | Federais - R$| Proprios - Rb
1. CONSTRUCAO DE 28 UNIDADES HABITACIONAIS 221.602,14 214.954,0 6.648,06
- ZONA RURAL
2. RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS 151.900,00 - 151.900,00
3. REFORMA/AMPLIACAO DO PREDIO SEDE DA 19.938,00 - 19.938,00
PREFEITURA MUNICIPA
4. CONSTRUCAO DE 88 MODULOS SANITARIOS 72.835,20 065 2.185,06
5. CONSTRUCAO DE 29 MODULOS SANITARIOS 2.065,12 1982, 82,60
TOTAL 468.340,44 287.586,74 180.753,72

Mais uma vez convocado, em 05/06/12, o Orgdo Mirgd} antes da emissdo de seu parecer conclusivo,
primando pelos principios constitucionais da amgiddesa e do contraditério, sugeriu outra notificaca
do Sr. Jodo Bosco Cavalcante, para que o mesmocseviggestar esclarecimentos acerca das
irregularidades aqui identificadas, em razdo da givel imputacdo de débito pelos danos causados ao
erario.

Foram procedidas, primeiramente, intimacdo ao gestesponsavel e, em seguida, citagdo a
Procuradora habilitada nos autos (fl. 235todavia, ambos deixaram escoar o prazo.

1) Irregularidade das obras realizadas pelo Municigle Serra Grande no exercicio de 2010,
constante do rol de fls. 254;

2) Imputacdo de débito no montante de R$ 180.7530 Prafeito, Sr. Jodo Bosco Cavalcante, a
ser recolhido aos cofres do Municipio de Serra @@nem virtude da realizagdo de despesas
indevidas;

3) Aplicagdo de multas ao Sr. Jodo Bosco Cavalcame, ftlcro nos artigos. 55 e 56 da LOTCE;

4) Envio de cépia dos autos ao Tribunal de Contas a@d) para ado¢do das medidas de sua
competéncia.

5) Extracdo e remessa de copias ao Ministério Publistadual, notadamente diante dos indicios
de pratica de atos de improbidade administrativa.

O Relator agendou o processo para a presente sepsdmedendo-se as intimagdes de praxe.

! Procuracéo apresentada por ocasido da intimacacaparsessdo do dia 27/10/11, onde foi emitida a Re&o
RC1-TC-179/11.
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VOTO DO RELATOR:

N&o se pode olvidar que prestar contas € deverode tiquele que gere, administra ou arrecadada
recursos de terceiros. Tal obrigacdo ha de seriraala em sua completude, ndo se admitindo omissdes,
imprecisbes e/ou erros que comprometam a sua analsb pena té-la por inexistente, porquanto ndo
atende aos fins a que se propde.

Deixar de apresentar documentos legalmente exigalessenciais para o perfeito exame dos gastos
publicos é falha deveras gravosa, que enseja aupigEo,juris tantum, da irregularidade necessaria a
imputacdo do montante verificado ao agente puldictenador da despesa.

Neste diapasao, transcrevo trecho do voto do Mimigidylson Motta para a Decisdo n°® 225/2000 - 22
Camara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A nao-comprovacdo da lisura no trato de recursa@blizos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncéo de irregularidade na sua aplicacao. Rksspie o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativoairembre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente apleapmndo da realizacdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal sohidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo n° 176, verbis: 'Compete ao gestor compravaoa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. H4 queestadar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regulapeego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estaineleiti do nexo entre o desembolso dos re-
feridos recursos e os comprovantes de despesadgadat com vistas a consecuc¢do do objeto
acordado."

Dito isso, € de bom alvitre sublinhar que mesmail@gnente citado em duas ocasides, tendo, inclusive
assinado, de proprio punho, o aviso de recebimeotmo também, estabelecido prazo, através de
Resolucéo, para apresentacdo dos documentos vihaica o Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serra Grande, Sr. Jodo Bosco Cavalcante, ndo detmmnapeténcia para se contrapor as conclusdes do
Orgéo Técnico de Instrugio.

Quanto arecuperacao de estradas vicinaisdo foram apresentados os boletins de medica®mjto
basico/executivo impossibilitando aferir a realidagdos servicos, muito menos a compatibilidadeeentr
0 servigos pretensamente executado e o valor paAgglosa integral € medida a ser tomada e, por
consequéncia, condenar em débito o gestor no dE&$ 151.900,00

Concernente @eforma/recuperacéo do prédio da sede da PrefeifuaaDivisdo de Controle de Obras
Publicas — DICOP verificou servigos pagos e ndaatelos no montante d$ 19.938,00Em raz&o do
siléncio do interessado a constatacdo da Auditdrdade prevalecer atribuindo responsabilidade ao
Alcaide pela devolucédo ao erario da quantia pagaewvidamente.

No que tange as outras obras analisad&onstrucdo de 28 Unidades Habitacionais, Construgio88
Modulos Sanitarios e Construcdo 29 Mddulos Sanit@si- Zona Rural —mportante salientar que a
primeira foi basicamente financiada com recursosGdmvénio n° 01368/2008 (MS/FUNASA), restando
a Urbe contrapartida de 3,97% do valor do ajuste. skgunda e a terceira custeadas com
aproximadamente 96% de verbas federais, ConvénibdASA n° 0156/08 e 0547/07, respectivamente,
cabendo aComuna parcela ndo superior a 4%. Em todas elaanfoidentificados pagamentos de
despesas indevidas nos valores de R$ 221.602,122R85,20 e R$ 2.065,12, além da caréncia dos
comprovantes de pagamentos, Termos de Recebimefititi?o de Entrega e Termos de Convénio.

Ante a inapeténcia contestatéria da autoridade oes@vel, as concluses do Orgdo Auditor hdo de
subsistir. Considerando que parte dos recursos leidas tem origem na Unido, a Auditoria apurou o
montante referente ao custeio do erario municipadapfins de imputagéo, conforme quadro insito no
relatério acima. Destarte, somado ao julgamentegular das obras listadas, cabe ainda a condenacéo
em débito no valor de R$ 8.915,72, sendo R$ 6.64&@xcionados a Construcdo de 28 Unidades
Habitacionais, R$ 2.185,06 a Construcao de 88 Masl@anitarios e R$ 82,60 a Construcéo 29 Mddulos
Sanitarios - Zona Rural. Também ¢é cabivel represgitt ao TCU, fiscal natural da aplicacdo dos
recursos de génese federal, a CEF, ao Ministérios d@idades e a FUNASA, Orgios
Concedentes/Contratantes, para adocéo das medigagutgarem apropriadas.

Por dltimo, gostaria de deixar assente que o Maadatem aprego tem se notabilizado pelos desmandos
e desorganizacdes a frente da Prefeitura de Serem@e, sem contar com 0s inUmeros prejuizos impri-
midos ao erario durante a sua gestdo. A titulo xiengplo, € bom enfatizar que mediante o Acérddo APL
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TC n® 426/11 (Processo TC n° 11.384/09, Inspecieéial — Financeiro, exercicio 2009) ao inquinado
agente politico foi imputado a importancia de R$.827,55, em funcdo de saldo de caixa ndo compro-
vado.

De reforgo cito ainda a Prestagcdo de Contas de 2B08cesso TC n° 05927/10) que, através do Acor-
dao APL TC n° 533/12, o Pleno deste Tribunal, eotrgas sancdes, imputou ao Sr. Jodo Bosco Caval-
cante o valor de R$ 3.119.257,69, na quase totdéddecorrente de diversas despesas carentes de com-
provacdo. Com base nessas e nas demais informagfiemdas, parece-me razoavel fazer prevalecer o
entendimento dimanado pelo Orgdo Auditor.

Ante o exposto, voto no sentido de:

1. julgar irregulares as despesas com as obras de pexacdo de estradas vicinais e
reforma/recuperacéo do prédio da sede da Prefeifolaas dos itens 2 e 3);

2. imputar débito, ao Sr. Jodo Bosco Cavalcante, Rieefeonstitucional de Serra Grande, no valor
de R$ 180.753,72 (cento e oitenta mil, setecentom@lenta e trés reais e setenta e dois
centavos), em funcdo de despesas hdo comprovanaserwicos de: Construcdo de 28 Unidades
Habitacionais (R$ 6.648,06), recuperacdo de estsadaicinais (R$ 151.900,00),
reforma/recuperacao do prédio da sede da Prefei{®® 19.938,00), construcao de 88 mddulos
sanitarios (R$ 2.185,06) e construcdo de 29 médsdmstarios (R$ 82,60);

3. aplicar multa pessoal ao Sr. Jodo Bosco Cavalcamtesalor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cinguenta reais), com supedéaneo no inciso Il, do58, da LOTCE/PB;

4. Assinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias para @waeecolhimento voluntario dos débitos
imputados nos itens 2 e 3 supra, sob pena de cohraxecutiva;

5. recomendar a administracdo municipal de Serra Gentb sentido de dar fiel cumprimento as
disposicbes normativas atinentes a execucdo dasedas publicas, bem como de zelar pela
estrita observancia aos principios que norteiamdemiistracdo Publica e a Lei de Licitacdes e
Contratos;

6. Comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, notagate diante dos indicios de pratica de
atos de improbidade administrativa e crime liciténd

7. Representar ao Ministério da Saude e Caixa Econdraderal, acerca das falhas verificadas
nas obras dos itens 1, 4 e 5, respectivamente, t@gd® de 28 Unidades Habitacionais
(Convénio n° 01368/2008 — FIUNASA; Construcdo deMg®lulos Sanitarios (Convénio n°
0156/08 - FUNASA) e Construcdo 29 Modulos SamigafiConvénio n° 0547/07 - FUNASA),
notadamente, a respeito do excesso de custo ddtectes valores de R$ 221.602,14, R$
72.835,20 e R$ 2.065,12, respectivamente, e, eos tosl casos, ao Eg. Tribunal de Contas da
Unido (Secretaria no Estado da Paraiba), a fim de gossam tomar as providéncias inerentes
as suas competéncias.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procé&8eD5785/11, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,
em:

1. julgar irregular a aplicacdo dos recursos destinados as obras pablide recuperacdo de
estradas vicinais e reforma/recuperacéo do prédicsdde da Prefeitura, (obras dos itens 2 e 3,
;realizadas peldexecutivo de Serra Grandegferente ao exercicio &201Q

2. Condenar em débitam gestor responsave§r. Jodo Bosco Cavalcantejo valor total deR$
180.753,72 (cento e oitenta mil, setecentos e camgé e trés reais e setenta e dois centivos
em fungdo de despesas ndo comprovadas com serdego€onstrugcdo de 28 Unidades
Habitacionais (R$ 6.648,06), recuperacdo de estradas vicinaisSR$ 151.900,00),
reforma/recuperacdo do prédio da sede da PrefeituR$ 19.938,00),construcdo de 88
maédulos sanitariogR$ 2.185,06) eonstrucéo de 29 modulos sanitarigR$ 82,60);
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3. Aplicar a multa pessoal ao Prefeito, Sdodo Bosco Cavalcanieno valor deR$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinquenta reais), com supedareinciso Il, do art. 56, da LOTCE/BB

4. Assinar o prazode 60 (sessenta) dias para o devidoolhimento voluntariodos débitos dos
débitos imputados nos itens 2 e 3 sdprsob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA8do art. 71 da Constituicdo do Estado;

5. Recomenda@& administracdo municipal de Serra Grande, no isientle dar fiel cumprimento as
disposi¢cdes normativas atinentes a execugdo dasedas publicas, bem como de zelar pela
estrita observancia aos principios que norteiamdmiistracdo Publica e a Lei de Licitagbes e
Contratos;

6. Comunicar ao Ministério Publico Estadualinotadamente diante dos indicios de préatica ds ato
de improbidade administrativa e crime licitatério;

7. Representar ao Ministério da Saude e Caixa Econémiederal acerca das falhas verificadas
nas obras dos itens 1, 4 e 5, respectivame@tstrucdo de 28 Unidades Habitacionais
(Convénio n° 01368/2008 — FIUNASA)pnstrugdo de 88 Modulos Sanitariodonvénio n°
0156/08 - FUNASA) €onstrucdo 29 Mddulos SanitariofConvénio n° 0547/07 - FUNASA),
notadamente, a respeito do excesso de custo datecta valor de R$ 221.602,14, R$ 72.835,20
e R$ 2.065,12, respectivamente, e, em todos os,cae&g. Tribunal de Contas da Unido
(Secretaria no Estado da Paraibhad fim de que possam tomar as providéncias inese@is suas
competéncias.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 1° de novembro de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiibi® Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE

2 Art. 56, Il —infrac&o grave & norma legal;
3 Débito— devolugaio ao erario Municipal;

Multas — recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo OrcameaatérFinanceira Municipal — mediante a quitacédo de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais YRéB codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contde
Estado.



