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PRESTACAO DE CONTAS. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
Administragdo indireta. Instituto Candida Vargas — ICV. Exercicio
financeiro de 2014. Auséncia de madculas suficientes para
irregularidade. Regularidade com ressalvas. Recomendagdes.
Comunicagdo. Informagdo de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02274/21

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame das Prestagdes de Contas Anuais da Senhora ANA
DE LOURDES VIEIRA FERNANDES, na qualidade de Gestora da Instituto Candida Vargas — ICV,
referentes ao exercicio financeiro de 2014.

Elementos relativos a prestacdo de contas encartados as fls. 2/289.

Depois de analisar a matéria, a Auditoria emitiu relatério inicial (fls. 355/370),
confeccionado pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Renato Sérgio Valenca Pascoal e subscrito pela
Chefe de Divisdao, ACP Ana Celia Albuquerque, e pelo Chefe de Departamento, ACP Evandro Claudino
de Queiroga, com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:
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1. O Instituto Candida Vargas — ICV foi instituido nos termos da Lei Municipal

6.592/90, que dispde em seus artigos primeiro, segundo e terceiro:

Art. 17 E criado, na Administracdo Direta do Poder Executivo Municipal, o
INSTITUTO CANDIDA VARGAS - ICV, érgdo de REGIME ESPECIAL,
vinculado a Secretaria de Sadde do Municipio, dotado de autonomia

financeira e administrativa. (Grifo nosso)

Art. 2° A autonomia administrativa e financeira a que se refere o artigo
anterior, se expressa na faculdade de contratar servigos, gerir, executar e
custear os seus planos e programas de trabalho, administrar, movimentar e
contabilizar as dotactes que lhe forem consignadas no Orgcamento & os
recursos provisionados e de outras fontes, obedecidas as normas de
administragdo financeira do Municipio.

Art. 37 O LLC.V. tem por finalidade especial administrar a Matemidade
Candida Vargas competindo-lhea, ainda, assessorar a Secretaria de SaGde do
Municipio nas agbes de assisténcia de obstetricia, ginecologia e neonatologia
a beneficiarios nas areas hospitalar e ambulatorial, envolvendo clinicas

medico-cirdrgicas e médico-complementar.

2.  Oencaminhamento da prestac¢do de contas foi realizado dentro do prazo, bem como

o envio dos balancetes mensais ocorreu de acordo com a Resolugao Normativa RN - TC 03/2010;

3. A Lei Orcamentaria Anual (Lei 12.753/14) fixou a despesa no montante de
R$13.944.000,00, sendo arrecadadas receitas no montante de R$11.335.369,84, empenhadas despesas
no valor de R$11.408.844,64, representando um déficit orcamentario de R$73.474,80:

DISCHIHINAQEO ORCADA (RS$) ARRECADADA (R%$)

Receitas Correntes 12.744.000,00 11.335.369.84
Patrimonial 270.000,00 199.554,35
Servigcos 12.472.000,00 11.135.815.49
Qutras Receitas Correntes 2.000.00 0.00
Receitas de Capital 1.200.000.00 0,00
Alienacdo de Bens 1.200.000,00 0,00
TOTAL 13.944.000,00 11.335.269.84

DESPESAS ORCADA (R$) REALIZADA (R$)
Despesa Corrente 12.744.000,00 11.284.794.,84
Pessoal e Encargos 6.200.000,00 6.583.174,55
Outras Despesas Correntes 6.544.000,00 4.701.620,29
Despesa de Capital 1.200.000,00 124.049,80
Investimentos 1.200.000,00 124.043,00
TOTAL 13.944.000,00 11.408.844,64
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4.  Execug¢do da despesa por elemento apresentou:

Despesa por Elemento
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5. Movimentagdo financeira:

O resultado financeiro do exercicio apurado no Balango Financeiro (PCA, as pp. 151/156
dos autos) foi deficitario no valor de R$1.408.931,76.

Quanto a composigao dos ingressos/receitas auferidos pelo ICV em 2014, no total de

R$12.182.877,22, 93,04% referem-se a Receitas Orcamentarias e 6,96% a Receitas Extraor¢amentarias.

No que concerne aos dispéndios/despesas, de R$13.591.808,98 desembolsados no
exercicio, 83,94% corresponderam a Despesas Or¢amentarias e 16,06% a Despesas Extraorcamentarias.

Ja o saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$236.442,96, encontrava-se alocado
nas contas Bancos e Correspondentes.

6. Restos a pagar: Consoante o Sistema SAGRES e o Demonstrativo da Divida
Flutuante — Anexo 17 da Lei 4.320/64 (a fl. 162 dos autos) —, foram inscritos Restos a Pagar no valor de
R$211.325,43. Outrossim, pelo referido demonstrativo do saldo remanescente dos exercicios anteriores
(R$1.621.331,61) foi paga a cifra de R$1.547.426,23 e cancelado o montante de R$73.905,38;

7.  De acordo com o Anexo 17 da Lei 4.320/64, a divida publica do Instituto Candida
Vargas (ICV) corresponde exclusivamente a divida flutuante, cujo valor, em 31/12/014, totalizou
R$213.282,04. Este montante compde-se de 99,08% de restos a pagar processados e 0,91% de depositos.
Nesse contexto, importa frisar que houve um decréscimo da divida equivalente a 87% em relagdo ao

exercicio anterior, uma vez que em 2013 a divida flutuante importou em R$1.622.644,38;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSO TC 03430/15

8.  Sobre a realizacdo de processos licitatorios, conforme o Relatorio Detalhado das
Atividades Desenvolvidas, as fls. 2/149 dos autos, o ICV ndo possuia comissao propria de licitacao,
sendo seus procedimentos licitatérios realizados pela Comissao Setorial de Licitagdes da Secretaria de
Saude de Jodo Pessoa. A Auditoria indicou que a situac@o indica que, na pratica, o Instituto Candida
Vargas (ICV), n3o detém autonomia administrativa, gerencial, or¢amentaria, financeira etc.,
caracteristicas que lhe deveriam ser inatas. Conforme o Orgéo Técnico, foram realizados 31 processos
licitatorios, deixando de ser realizadas licitagdes referentes a despesas no montante de R$590.257,18,
correspondendo a 5,17% da despesa or¢camentaria realizada (fls. 361/362):

MODALIDADE QUANTIDADE % DO TOTAL
Adesao a Registro de Preco 1 3,23%
Dispensa por QOutros Motivos 2 6,45%
Pregao Presencial 28 90,32%
TOTAL 31 100,00%

9. Em consulta ao TRAMITA, ndo foi encontrado qualquer processo ou documento

relacionado a denuncias para e exercicio de 2014;

10. A despesa com pessoal no exercicio em exame totalizou R$6.583.174,55, conforme

demonstrado:
Elemento de Despesa Valor (R$)
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 3.927.445 34
Contratados por Tempo Determinado 2.033.697,31
Obrigacoes Patronais (*) 622.031,90
TOTAL 6.583.174,55

11.  Sobre as contribui¢des previdenciérias, o Orgdo de Instrugdo indicou que a folha de
pagamento dos servidores efetivos, lotados no ICV, constitui-se apenas das chamadas parcelas
temporarias (adicional noturno, insalubridade, periculosidade, etc., de fun¢do de confianca, de cargo em

comissdo ou do abono de permanéncia).

Acrescentou que o paragrafo unico do art. 108 da Lei 10.684/05 (Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Jodo Pessoa) preconiza que tais parcelas
devem ser excluidas da remuneragao de contribui¢cdo, ndo havendo recolhimento de contribui¢des ao

Regime Proprio da Previdéncia Social do Municipio (IPM), tanto parte patronal como segurados.
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12. Sobre as contribui¢cdes ao RGPS (INSS) ¢ apresentada a tabela:

Tipo de Vinculo Valaores (RS)
A | Contratados 4.120.660,54
B |Comissionados 226.239,12
C |A Disposicio 14.425,00
D |TOTAL=A + B+ C(Folha de Pagamento) 4.361.324,66
E | Obrigactes Patronais Estimadas - 22,243% x D 8970.089,44
F |Obrigacfes Patronais Pagas 622.031,90
G |Valor ndo Recolhido Estimado=E-F 348.057,54

Sobre a contribuicao dos segurados, a Auditoria ndo conseguiu realizar o calculo com
base no SAGRES e solicitou informag¢des ao Instituto. Contudo, até o fechamento do relatorio inicial,

ndo houve resposta da autarquia a respeito da solicitacdo de informagoes.

13. Nao houve registro, no TRAMITA, de dentincia referente ao Instituto Candida
Vargas — ICV, relativa ao exercicio em andlise, nem foi realizada diligéncia in loco para subsidiar a
analise da PCA;

14. Ao término da manifestagdo, a Auditoria indicou a ocorréncia de irregularidades de
responsabilidade da Gestora da ICV, dos ex-Secretarios de Saude do Municipio e do ex-Prefeito do
Municipal. Em atencao ao contraditdrio e a ampla defesa, foram determinadas, pelo Relator de origem,
as citagdes das autoridades envolvidas, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem sobre o
relatorio técnico (fl. 371):

DESPACHO

A Secretaria da 12 Camara, com vistas & citagdo da gestora do Instituto Candida Vargas - ICV, Sra. Ana de Lourdes
Vieira Fernandes, dos Secretarios de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e
Sra. Mdnica Rocha Rodrigues Alves, bem como do Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de
54, para se manifestarem, no prazo regimental, acerca do relatorio técnico de fls. 355/370 dos autos.

Apos pedido de prorrogacao (fl. 377) foi acostada defesa apresentada pela representante
da Senhora ANA DE LOURDES VIEIRA FERNANDES - Documento TC 64427/16 (fls. 379/2135).

Depois de examinar os elementos defensérios, a Auditoria elaborou relatorio (fls.
2144/2205), confeccionado pela ACP Ivana da Fonséca Franca Ribeiro e subscrito pelo Chefe de
Divisao, ACP Romulo Soares Almeida Araujo, assim concluindo:
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9.0 Conclusao.

Apds a analise da defesa apresentada pela ex Gestora do Instituto Candida
Vargas, Sra. Ana de Lourdes Vieira Fernandes, relativa a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2014 (Doc. 64427/16), esta auditoria conclui:

- Ratifica as seguintes irregularidades de responsabilidade exclusiva da ex-
Gastara, Sra. Ana de Lourdes Vieira Fernandes:

9.1. Ocormréncia de Deficit de execugdo orgamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 73.474,80, correspondendo a 0,64% da receita arrecadada no
exercicio (item 1.0).

9.2. Obstrugdo ao livre exercicio das inspegdbes e auditorias determinadas (item 4.0).

- Retifica a seguinte irregularidade de responsabilidade da ex- Gestora, Sra. Ana
de Lourdes Vieira Fernandes e corresponsabilidade dos ex- secretarios de Saude,
Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e a Sra.

Moénica Rocha Rodrigues Alves (22/07/2014 a 31/12/2014):

9.3. Despesas nao licitadas no valor de R$ 473.057,19, correspondendo a 4,15% da
despesa orcamentaria total (item 2.0).

- Retifica a seguinte irregularidade de responsabilidade exclusiva da ex- Gestora,
Sra. Ana de Lourdes Vieira Fernandes:

9.4. N3o empenhamento e ndo pagamento de contribuicdes previdenciarias patronais
ao INSS, no valor de R$ 243.306,82 (item 3.0).

- Por fim, mantém as irregularidades a seguir apresentadas, atribuindo
responsabilidade, exclusiva, ao ex- Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa:

9.5. Aplicagao de multa devido ao ndo cumprimento de decistes proferidas por este
Tribunal (item 6.0}).

9.6. Burla ao concurso publico devido a 69,14% do quadro de pessoal ser composto por
servidores contratados e comissionados (item 7.0).

9.7. Inexisténcia de plena autonomia administrativa e financeira da autarquia em regime

especial (item B.0).
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 2208/2212), discorreu:

O Orgao de Instrucdo, quando de exame da documentacdo contida nos
presentes, além das eivas apontadas como sendo de responsabilidade exclusiva da
Sra. Ana de Lourdes Vieira Fernandes, entao Diretora do Instituto Candida Vargas,
constatou irregularidades de responsabilidade dos ex-Secretarios da Salde do
Municipio de Joao Pessca, Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior
(01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra. Ménica Rocha Rodrigues Alves (22/07/2014 a
31/12/2014), bem como do ex-Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa.

Ocorre que, diferentemente da determinacdo do DD Relator. em tema do
Despacho de fl. 371, apenas a ex-Diretora daquele Instituto foi notificada, ndo tendo
sido dado aos demais [ex-]gestores. a quem foram atribuidas responsabilidades e
imputadas condutas [omissivas e comissivas]. a oportunidade de se defender ou

esclarecer, justificadamente, as irregularidades assestadas pela Auditoria,
revelando-se indeclinavel, ipso facto, sua notificacdo, em respeito as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Com efeito, o contraditério e a ampla defesa se mostram como garantias
fundamentais para a efetivacao da justica. Tém aplicabilidade em qualquer processo
judicial, administrativo efou de contas, como € o caso dos processos instaurados nos
Tribunais de Contas.

O principio do contraditério traduz-se na apresentacac ao interessado de
todos os fatos a si imputados e de todas as provas com que se busca imputar-lhe
esses fatos, assim como fundamentag&o juridica tendente a prejudicar o
interessado.

O principio da ampla defesa, por sua vez, traz consigo a oportunidade de a
parte interessada falar acerca dos fatos imputados e provas produzidas, podendo,
inclusive, aviar contraprovas e submeter argumentacao juridica diversa. Facil, entao,

perceber que o contraditério relaciona-se intrinsecamente com o conhecimento da

imputacao e a ampla defesa ja encontra reflexo processual quando da possibilidade
de manifestar-se acerca dos fatos.

ANTE O EXPOSTO, necessaria e indeclinavel € a notificagao dos ex-
Secretarios da Saude do Municipio de Joao Pessoa, Sr. Adalberto Fulgéncio dos
Santos Juanior (01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra. Monica Rocha Rodrigues Alves
(22/07/2014 a 31/12/2014), bem como do ex-Prefeito da Capital, Sr. Luciano
Cartaxo Pires de Sa, para que, tomando conhecimento das irregularidades
respectivamente hauridas pela Auditoria por ocasiao da andlise instrutéria da
vertente PCA, contraditem-nas, se assim desejarem e puderem, sobretudo por meio
de prova documental, dando-se posterior retorno da matéria ao Ministério Publico de
Contas para oferecimento de parecer meritério conclusivo.
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Despacho deste Relator (fls. 2213/2214):

A Segunda Camara para CITAR os ex-Secretarios da Salide do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra. Ménica Rocha Rodrigues
Alves (22/07/2014 a 31/12/2014), bem como do ex-Prefeito da Capital, Sr. Luciano Cartaxo Pires
de Sa, para que, tomando conhecimento das irregularidades respectivamente hauridas pela
Auditoria por ocasido da analise instrutdria da vertente PCA, contraditem-nas, se assim desejarem
e puderem, sobretudo por meio de prova documental.

Defesas apresentadas pelo Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS
JUNIOR (Documento TC 45564/21 — fls. 2225/2234) e pelo Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE
SA (Documento TC 46822/21 — fls. 2238/2292).

Andlise de defesa pela Auditoria, apresentando relatorio de fls. 2300/2313:

4.0 Conclusao.

Apds a analise da defesa (Doc. 45564/21, fls. 2225/2234), esta auditoria ratifica
imregularidade de responsabilidade da ex- Gestora do Instituto Candida Vargas, Sra.
Ana de Lourdes Vieira Fernandes, tendo como corrasponsévais os ex- secretarios
de Saade, Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e
a Sra. Ménica Rocha Rodrigues Alves (Z2/07/2014 a 31/12/2014):

4 1. Despesas nao licitadas comrespondentes aoco montante de R$ 437.057,19,
representando 4,15% da despesa orcamentaria de 2014 (item 2.1 desta analise).
Observacao:

A Sra. Monica Rocha Rodrigues Alves - ex-Secretaria de Salade do Municipio de Joao
Pessoa, entre 22/07/2014 e 31/12/2014 foi devidamente notificada e nao apresentou
defesa (fl. 2217).

- Quanto a defesa apresentada pelo pelo Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, ex-
Prefeito do Municipio de Jodao Pessoa (Doc. 46822/21, fils. 2238/2292), esta
auditoria ratifica:

4.2, Burla aoc concurso publico devido a 69.14% do guadro de pesscal ser composto por
servidores contratados e comissionados (item 3.2 desta analise).

- Ainda gquanto a defesa apresentada pelo pelo Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa,

ex-Prefeito do Municipio de Joao Pessoa (Doc. 46822/21, fls. 2238/2292), esta
auditoria considera parcialmente sanada:
4_3. Inexisténcia de plena autonomia administrativa e financeira da autarguia em regime

especial Instituto Candida WVargas (item 3.3 desta analise).

- Mantém as demais irregularidades ratificadas no Relatério anterior (fis.
2203/2204) de responsabilidade exclusiva da ex- Gestora, Sra. Ana de Lourdes
Vieira Fernandes:

4.4. Ocorréncia de Deficit de execucgio orcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no valor de RS 73.474,80, cormrespondendo a 0,64% da receita arrecadada no
exercicio (item 1.0, fls. 2145/2146).

4.5. Obstrugcao ao livre exercicio das inspecoes e auditorias determinadas (iterm 4.0, fl.
2194).

4.6. Nao empenhamento e nao pagamento de contribuictes previdenciarias patronais

ao INSS, no valor de R$ 243 306,82 (itermm 3.0, fis. 2193/2194).
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Novamente instado a se posicionar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 2321/2330), concluiu:

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas no sentido do(a):

b F Irreqularidade das contas de gestdo da Sra. Ana de Lourdes Vieira

Fernandes, a frente do Instituto Candida Vargas, relativas ao exercicio de
2014;

2. Aplicacdo de multa & gestora referida, com fulcro no art. 56, da LOTCE/PB,

bem como aos ex- Secretarios de Salde do Municipio, Sra. Monica Rocha

Rodrigues Alves e Sr. Adalberto Fulgencio dos Santos Junior e ao ex-

Prefeito Luciano Cartaxo Pires de Sa;

3. Fixagdo de prazo para que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, a

Secretaria de Salde e o Instituto Candida Vargas adotem as medidas
necessarias para a solucao definitiva da questao gque envolve a auséncia de
efetiva autonomia por parte da autarquia e o preenchimento de cargos
majoritariamente por ndo concursados, sob pena de se manter o quadro
relatado e que perdura durante varios exercicios sem qualquer indicacio de

agOes concretas visando a sua alteracao; e

4. Representacdo a Receita Federal, para ciéncia a respeito de valores

devidos a titulo de contribuicbes previdenciarias.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 2331.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragao Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicacio
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega'!, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getllio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“«“

ecessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econémico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacgdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhores niveis de educacgdo, saude,
segurancga, servi¢os urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de

vida para a comunidade como um todo”.?

1 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundac¢do Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

De responsabilidade da Senhora ANA DE LOURDES VIEIRA FERNANDES, ex-
Gestora do ICV.

Despesas nao licitadas correspondentes ao montante de R$437.057,19,
representando 4,15% da despesa orcamentaria (corresponsaveis os ex-Secretarios
de Satde, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR e Senhora
MONICA ROCHA RODRIGUES ALVES).

No relatdrio inicial (fl. 362) a Auditoria indicou como despesas ndo licitadas:

Fornecedor Dbjeto Empenhado
ANGELO GIUSEPPE DE ARALLIO RODRIGUES % 35.400,00
RICARDO DIAS DE MENEZES HEREDIA Assessoria e Consulleria | RS 30.000.00
TICIANA HEACLIA CHAVES CAVALCANT] F$ 10.000,00
DIOGENES CEZAR ALVES DA SILVA 05172998445 Confecgao e nstalacdo de|  pe 40 900 g
Faixas, Placas elc.
JAIRD COSTA DACUNHAME Maritencan de A% 12.864,00
TECMED - COMERGIO E MANLIT DE EQUIP MED.HOSPITALAR LTDA Equipamenios RS 55.600.00
TRILMFO CONSTRUCOES LTDA Maleriais de Construcao A% 10.207 .98
CASA DO MEDICO LTDA A% 12.981,00
0J COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA F$ 17.765,00
HEL VENDAS E SERVICOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA Netariaie Madicas- A% 28.610,00
HTS - TECNOLOGIA EM SAUDE COMERCIO IMPORT. E EXPORTAGAD LTDA-EPP Hospitaiares Bi% 20.025,00)
MEDICA COMERCIKD REPRES. E MPORTAGAO LTDA A% 63.200,00)
PROMEDICA - COMERCIO E ASSIST. TECNICA MEDICA LTDA -EPP AS 1267734
DROGARIA DROGAVISTALTDA A% 10.392.48
EXATA DISTREUDORA HOSPITALAR LTDA A% 14.572.20)
Madicamenios
EXOMED REPRESENTACAD DE MEDICAMENTOS LTDA R%31.696.00
FRESENILIS KABI BRASILLTDA A% 11.840.00
APCIOTUR - VIAGENS O TURISMD LTDA Passagens Adraas R% 9.951.18
QUEIROZ ALTO CENTER LTDA Pecas Automolivas AS 9.335.00)
GEAMANA MARIA DE OLVEIRA BARROS A% 20.000,00
Sarvicos Advocaticios
JOSE CELESTING TAVARES DE SOUZA F$ 61.800,00
CANDICE HELENA FERNANDES BEZERRA Servicos de Contabilidade| RS 73.800,00
Servicos Técnicos

ANNA GABRIELA FERNANDES FERREIRA Bricdie e i F$ 20.340,00

TOTAL RS 590.257,18)
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Em sede de defesa (fls. 380/420), a ex-Gestora, Senhora ANA DE LOURDES VIEIRA
FERNANDES apresentou as alegagdes sobre cada um dos processos reclamados, arrematando (fls.
421/425) que as despesas atingiram objetivos de interesse publico ao obedecer aos principios do Direito

Administrativo, estando as aquisicdes devidamente comprovadas. Apresentou documentos
comprobatorios de fls. 436/2041.

Ao examinar os documentos as fls. 2192/2193 do primeiro relatério de analise de defesa,
a Auditoria acatou como licitadas despesas no montante de R$117.200,00, passando o valor nao licitado
para R$473.057,19.

Com relagdo a mesma eciva o ex-Secretario de Saude, Senhor ADALBERTO
FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR (fls.2227/2233) alegou resumidamente que a SMS “ndo
interfere na independéncia da gestao do ICV, ou seja, ndo determinava se as despesas realizadas pela
mesma deveriam ter sido acompanhadas de “DISPENSA” ou “PROCESSO LICITATORIO”, pois,
como é sabido, as dispensas sdo processos administrativos desobrigados de se realizar processo
licitatorio”.

Acrescentou que na propria documentagdo acostada pela ICV, se pode observar que nos
processos de “compra direta” foram utilizados como base legal o inciso II, art. 24, da Lei 8.666/93, que
autoriza a compra através de dispensa de licitagdo, conforme pode ser observado no documento
exemplificativo (fl. 1.758 dos autos) e que alguns processos de “compra direta” faziam mencgao a
inexisténcia de processos licitatorios do objeto contratado, ou, processos licitatorios que se encontravam

em andamento.

Ao analisar a defesa, a Unidade Técnica manteve intacta a eiva:

Analise da Auditoria

Inicialmente, esta equipe técnica confirma que nao questionou a comprovacao
das despesas realizadas sem o devido procedimento de licitacdo. Entretanto, viu
anormalidade na quantidade de dispensas de licitacao.

Foram apontadas trés provaveis causas para o problema constatado:

» auséncia de autonomia administrativa e financeira do ICV:
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» 0 lICV ndo possuia comissao de licitagao, sendo suas licitacoes realizadas
pela Comissao Setorial de Licitagbes da Secretaria de Saude;

» inexisténcia de agilidade nas contratagbes para a aquisicao de bens efou
servigcos, notadamente quando se tratam de materiais, equipamentos e
sernvigos de saude. A defesa registrou tempos decorridos entre o inicio e
o fim de alguns procedimentos de licitagdo do interesse do ICV, chegando
até a um ano;

» auséncia de planejamento anual de suas compras, de acordo com as
demandas histdricas e rotineiras, uma vez que os procedimentos para as
aquisigbes eram realizados por comiss&o de licitagao que atende as

demais unidades de salde;

‘J

foram efetuadas diversas compras fracionadas, a medida em que

surgiram as demandas.

(..)

Ante o exposto, € possivel concluir que as falhas evidenciadas foram decorrentes
de problemas/deficiéncias do ICV e da Comisséo Setorial de Licitagbes da Secretaria
de Salde, que centralizou as compras da Saulde e possivelmente ndo possuia estrutura
organizacional para atender as demandas das diversas unidades da Salde municipal.
Portanto ratifica a corresponsabilidade do entdo Secretario de Sadde, Sr. Adalberto
Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e a Sra. Ménica Rocha
Rodrigues Alves (22/07/2014 a 31/12/2014).

Quanto a alegacdo da insignificdncia do valor das despesas nao licitadas, nao
cabe a este orgao técnico decidir sobre tal aspecto. Apenas ratifica o valor nao licitado
correspondente ao montante de R$ 437.057,19, representando 4,15% da despesa

orcamentaria de 2014.

Ao se debrugar sobre a matéria o Ministério Publico de Contas (fls. 2326/2327) destacou
ndo haver justificativa para auséncia de licitacdo, por ndo assistir razdo a defesa, de que parte das
aquisicoes foram feitas para atender a eventos emergenciais nao previstos por tratar de atividade
hospitalar, em que os principais eventos sdo previsiveis, podendo haver sido realizadas contrata¢des por
meio do sistema de registro de precos.

Dentre as despesas tidas como nao licitadas se encontram servigos de assessoria,
consultoria, advocaticios, contabeis e técnico-profissionais no valor total de R$251.340,00. Os
mencionados servigos foram objeto do Parecer Normativo PN — TC 00016/17 deste Tribunal.
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstincia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita na espécie), ha
outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddo azo a

inexigibilidade de licitagcao publica.

Entre elas, vem a balha a contrata¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servigo almejado pela Administragcdo. No caso, a impossibilidade de haver

competic¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
tragco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licita¢do publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitag¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigco pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em detrimento

de todos os demais eventualmente existentes.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 03430/15

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacio,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragcdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, ¢ o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso,
1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As demais despesas R$221.717,19, individualmente, sdo despesas de pequena monta, o
que pode ter decorrido de necessidades excepcionais, pois consta do relatorio haver o ICV feito outras
aquisi¢cdes com base em 31 procedimentos de licitagdo, o que demonstra inexistir a pratica banalizada
de nao licitar.

A Auditoria também indicou (fl. 2304) ndo haver questionado na comprovacdo das
despesas realizadas sem o devido procedimento de licitacdo e em seguida (fl. 2306) reconheceu “que as
falhas evidenciadas foram decorrentes de problemas/deficiéncias do ICV e da Comissdo Setorial de
Licitagoes da Secretaria de Saude, que centralizou as compras da Saude e possivelmente ndo possuia

estrutura organizacional para atender as demandas das diversas unidades da Saude municipal”.

Desta forma, cabem recomendacdes no sentido de que a gestdo do Instituto realize as

licitagdes quando necessarias, seguindo os tramites legais para tal.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas, no valor de R$73.474,80, correspondendo a 0,64% da receita arrecadada.

No relatério inicial (fl. 359), o Orgéo Técnico indicou a existéncia de déficit financeiro
no valor de R$73.474,80 durante o exercicio.
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A interessada (fl. 426) alegou que o resultado orcamentario ndo ¢ um indicador de
responsabilidade fiscal, pois pode ocorrer um déficit orcamentéario, juntamente como superavit
financeiro. Acrescentou que o déficit orcamentario ¢ contdbil, uma vez que os balangos orgamentarios
ndo evidenciavam os saldos de exercicios anteriores, indicando que conseguiu empenhar mais que a

receita arrecadada, devido ao superavit financeiro ocorrido no exercicio anterior.

A Auditoria (fl. 2146) manteve o entendimento, reconhecendo a baixa significancia do

mesmo.

O Ministério Publico de Contas (fl. 2324), apds ressaltar que a saude financeira de uma
entidade publica ¢ fator fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servigos
publicos por ela prestados e comprometer insuficiéncias para quitar compromissos no futuro, entendeu
que a situagao enseja cominagao de multa.

Em consulta ao Balango Patrimonial do exercicio de 2013 se verifica que, de fato, havia
disponibilidades financeiras no exercicio anterior (R$1.645.374,72), suficientes para quitar os restos a
pagar deixados no exercicio (R$1.621.331,61), porém a diferenca (R$24.043,11) era insuficiente para
cobrir o déficit or¢amentario ocorrido em 2014 em R$49.431,69:

ANEXO XIV - BALANGO PATRIMONIAL

Jurisdiclonado: Instituto Candida Vargas
Prestagiio de Contas do Exerciclo 2013
ATIVO PASSIVO
Titulos RS Passivo R$
ATIVO FINANCEIRO 1.649.148,72 | | PASSIVO FINANCEIRO 1.622.644,38
Disponivel 1.645.374,72 Restos A Pagar 1.621.331,61
Caixa 0,00 Servicos da Divida A Pagar 0,00

Também ¢ de se considerar que a receita

exercicio como indicou a Auditoria no relatorio inicial:

arrecadada ficou aquém daquela orgcada no

DISCRIMINACAO ORCADA (RS) ARRECADADA (R$)

Receitas Correntes 12.744.000,00 11.335.369,84
Patrimonial 270.000,00 199.554.35
Servigos 12.472.000,00 11.135.815.49
QOutras Receitas Correntes 2.000.,00 0,00
Receitas de Capital 1.200.000,00 0,00
Alienagio de Bens 1.200.000,00 0,00
TOTAL 13.944.000,00 11.335.369.84
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Nesse contexto, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa
no exercicio sob andlise. Assim, cabe a expedicao de recomendacao para o equilibrio or¢amentario e
financeiro, a fim de que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando

o comprometimento das gestdes futuras.

Obstrucao ao livre exercicio das inspecoes e auditorias determinadas.

A Auditoria, no relatdrio inicial a fl. 367, apontou que parte significativa das informagdes
requisitadas via correio eletronico chegaram ao 6rgdo de Instrugdo de forma extemporanea, mesmo com
prorrogacdo de prazo concedida, fato que prejudicou a fungdo fiscalizadora deste Tribunal de Contas.
Acrescentou que a solicitagdo referente as contribuigdes dos segurados nao foi atendida.

A interessada (fl. 426) alegou que “as solicitagdes feitas pela auditoria foram enviadas,

conforme comprovantes em anexo. (DOC. 7)”.

O Orgdo Técnico (fl. 2195) observou que apenas com a apresentacdo da defesa os
documentos referentes as contribuigdes dos segurados foram encaminhados.

O Ministério Publico de Contas (fls. 2324/2325) considerou que os fatos caracterizam
empecilho a eficaz concretizacdo dos principios do controle, da seguranga e da transparéncia das

atividades publicas, opinando por aplica¢dao de multa.

Mesmo com atraso, as informagdes foram enviadas, proporcionando a Auditoria a analise
da maioria dos itens para produgdo do relatorio inicial. Com relacdo as contribui¢des dos segurados, as
informagdes foram encaminhadas juntamente com a defesa e ndo foram indicadas irregularidades

quando da andlise.

Assim, ¢ de se recomendar que as informagdes necessarias sejam postas a disposi¢do da
Auditoria quando solicitadas no menor prazo possivel para que ndo cause atraso na analise e consequente
producdo dos relatorios.

Nao empenhamento e ndo pagamento de contribuicées previdenciarias patronais ao
INSS, no valor de R$243.306,82.
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O Orgio de Instrugdo (fl. 366) indicou que a autarquia deixou de pagar em obrigagdes
patronais ao INSS um valor em torno de R$348.057,54, equivalente a 35,87% das obrigagdes patronais

estimadas:
Tipo de Vinculo Valores (RS)
A | Contratados 4.120.660,54
B | Comissionados 226.239,12
C | A Disposicio 14.425,00
D |TOTAL= A+ B + C (Folha de Pagamento) 4.361.324,66
E | Obrigagtes Patronais Estimadas - 22,243% x D 970.089,44
F |Obrigacdes Patronais Pagas 622.031,90
G |Valor ndo Recolhido Estimado = E-F 348.057,54

A ex-Gestora apresentou esclarecimentos as fls. 425/426, se referindo as contribuigdes
para com o Instituto de Previdéncia Municipal (IPM — JP), ndo se referindo ao INSS.

O Orgdo Técnico (fl. 2194) esclareceu que os funcionarios comissionados do ICV sdo
nomeados pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e postos a disposicao do Instituto, percebendo
remuneracdo pela edilidade. Do ICV esses servidores percebem apenas a GIT-SUS (Gratificacdo de

Incentivo ao Trabalho), que ndo incide desconto para INSS ou para o [IPM-JP.

Acrescentou que os prestadores de servigo contratados por excepcional interesse publico
com exercicio no ICV s3o também contratados pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e postos a
disposi¢do, recebendo do Instituto apenas a gratificacdo por dobra de jornada, sobre a qual incide

desconto para o INSS, e o célculo foi executado com base nesse parametro.

O Ministério Publico de Contas (fl. 2325/236) destacou que o ndo pagamento de dividas
previdencidrias compromete o equilibrio do Regime de Previdéncia, indo de encontro ao principio da
solidariedade. Apds citar o Parecer Normativo PN — TC 52/2004 opinou pela reprovacao das contas,

representacao a Receita Federal do Brasil e aplicacao de multa.

O percentual de recolhimento atingiu 64,13% do valor estimado, estando dentro dos

parametros aceitaveis por este Tribunal para ndo lavar ao julgamento irregular das contas.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria nao
representam hipoteses de reprovacdo da prestacdo de contas, cabendo as devidas recomendacdes para
que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das
obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e

pagamento de encargos, empenhando as despesas de acordo com a competéncia.
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Irregularidades atribuidas ao ex-Prefeito, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES
DE SA.

Burla ao concurso publico devido a 69,14% do quadro de pessoal ser composto por
servidores contratados e comissionados.

No relatorio inicial (fl. 367), a Auditoria indicou haver elevado contingente de servidores
que mantém vinculo precario com a Administragcdo Publica — 69,14%. O quadro de pessoal da autarquia
¢ composto por contratados temporariamente por excepcional interesse publico — ocupando cargos de
natureza permanente, tais como médico, psicologo, farmacéutico, dentista, assistente social,
fisioterapeuta, fonoaudidlogo e técnico de enfermagem, observando que que a maioria dos contratados
foram admitidos ha mais de dois anos (Documento TC 55372/16) e, ndo obstante, continuam a
disposicao do ICV, fato que torna evidente a inexisténcia de transitoriedade quanto as aludidas

contratacoes.

Apobs examinar os argumentos de defesa da Senhora ANA DE LOURDES VIEIRA
FERNANDES (fls. 426/434) o Orgdo Técnico (fls. 2202/2203) entendeu que a eiva se deu por
responsabilidade do ex-Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES

DE SA, indicando que o Instituto ndo possui plena autonomia administrativa nem financeira.
O ex-Prefeito em suas alegagdes de fls. 2241/2244 discorreu:

Em verdade, para corrigir tal situacdo, com relacio a
realizacdo do concurso publico, o defendente enviou ao Poder Legislativo
um projeto de lei, no final de 2019, para autorizar a criacdo de 399 cargos
publicos, alterando a lei do plano de cargos, carreiras e salarios da saude,

sendo que tais cargos na area de saude seriam destinados aos Hospitais

Municipais INSTITUTO CANDIDA VARGAS e HOSPITAL MUNICIPAL DE
EMERGENCIA E TRAUMA TARCISIO DE MIRANDA BURITY.
Posteriormente, para tentar resolver por completo o quadro de pessoal
destes dois orgdos, tal namero de vagas foi aumentado para 1.012 vagas,

conforme documentacéo ora acostada (doe.01/02).
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O compromisso com a realizacdo deste concurso foi de tal
forma, que através da Portaria n® 1546 (doc.03), o Prefeito, no uso das
atribuicdes previstas no art. 60, inciso V e art. 76, inciso II, letra ¢, da Lei
Organica para o Municipio de Jodo Pessoa, e Lei 10.429/2005, e
modificacdes posteriores, designou a comissdo especial para planejar,
acompanhar e coordenar a realizacdo do Concurso Publico para
preenchimento de wvagas para os cargos do HOSPITAL MUNICIPAL DE

EMERGENCIA E TRAUMA TARCISIO DE MIRANDA BURITY e do
INSTITUTO CANDIDA VARGAS, de acordo com a Lei Complementar n® 51,

com alteracoes posteriores.

Ocorre que este concurso especifico, que necessitava de
edicdo de lei autorizativa para a criacdo de novos cargos publicos, nio pode
se realizar, ja que, quando, finalmente, o Poder Legislativo Municipal
aprovou o projeto de lei, o Poder Executivo Municipal foi obrigado a vetar o
projeto de sua propria iniciativa, em razao da edigcao, neste interim, da Lei

Complementar 173/2020, que proibia, expressamente, em seu artigo 8%,

II, até 31 de dezembro de 2021, a criagdo de novos cargos publicos,

conforme veto ora acostado (doc.04).

Como a Lei Complementar n*173 /2020 proibia a realizacio
de novos concursos para cargoes gue ainda nio existam, a gestao municipal
capitaneada pelo defendente, aproveitando-se de gque o art. 8°, V da Lei
Complementar n®173/2020 permitia a realizagcdo de concurso publico
apenas para as reposicdoes de wvacincias. decidiu, logo em seguida, através
de TCAC firmado com o Ministério Puablico Estadual, em agosto de 2020,
fazer um concurso publico somente para repor tais wvacancias, tendo
iniciado dois concursos publicos no exercicio de 2020, para provimento de
601 wvagas, para provimento dos cargos vagos de engenheiro, arquiteto,
assistente administrativo, sanitarista, meédico, farmacéutico, assistente
social em saude, biomédico, enfermeiro, fisioterapeuta, mnutricionista,
psicologo, técnico de enfermagem, técnico em laboratorio, técnico em
radiologia, técnico em imobilizacdo ortopédica e condutor de ambulancia, o
que foi iniciado em 2020 e ja realizadas as provas objetivas em 2021 e que
ja =sao de total conhecimento deste TCE, através dos Processos TC
21746/20 e 21820/20.
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Por outro lado, vale ressaltar que o defendente firmou ainda
um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TCAC
(doc.05), junto ao Ministério Pablico do Estado da Paraiba, no exercicio de
2020, nos autos do Procedimento Administrative n® 0022019061765, em
substituicdo a um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
firmado entre as partes no dia 29 de novembro de 2019, em que o
Municipio de Jodo Pessoa, por seus agentes publicos, comprometeu-se, sob
pena de elevada multa pessoal ao seu gestor, a reduzir, de forma muito
efetiva, o quantitativo de contratos temporarios, através de inlimeras agdes,
quais sejam: a) a imediata reducio de 600 (seiscentos) contratos de
prestacdo de servicos por prazo determinado para atender a
necessidade temporiria de excepcional interesse publico, até o dia 14
de agosto de 2020; b) a realizacdo de concurso piiblico imediato para
601 vagas, o que foi iniciado em 2020, dentro do prazo do TCAC, e ja
realizadas as provas em 2021(sdo objetos dos Processos TC 21746/20 ¢
21820/20 nesta corte); ¢) a realizacdio de diversos concursos piiblicos,
para provimento de 3.462 (trés mil quatrocentos e sessenta e dois)
cargos efetivos até o ano de 2024; d) a pactuaciio de execucdo indireta
(terceirizacdo) de atividades-meio, mediante o devido procedimento
licitatorio, para a contratacio de empresas especializadas na prestacio
do servigo licitado, totalizando, pelo menos, 2.000 (dois mil} postos de
trabalho, o que permitira a rescisdo de todos os contratos de prestacido de
servicos por excepcional interesse publico nas éreas de higienizacio,
limpeza e conservacdo contempladas pela terceirizacdo, o que servird, sem
duvidas, para a sensivel reducédo do nimero de prestadores de servicos do
ICV.
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De fato, o TCAC foi firmado com o objetivo de regulamentar a
confratacdo de servidores efetivos para fins de composicdo de diversos
cargos e consequente substituicido dos respectivos contratos temporarios de
prestacdo de servico. Vale ressaltar que o TCAC alcancou uma solucao
juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com o interesse
publico.

O Parquet Estadual, de forma digna de muitos elogios,
mostrou-se sensivel as dificuldades administrativas ordinarias e
extraordinarias enfrentadas pela gestdo do Municipio de Jodo Pessoa e
firmou o TCAC e, testemunhando os esforcos envidados do Prefeito desde o
inicio de sua gestio em 2013, diante do atual cenario de pandemia e das
vedacdes impostas pela LC n® 173/2020, no espirito de cooperacio e na
busca do que melhor atende ao interesse publico, firmou o tdo importante
TCAC.,

Ora, o TCAC firmado &, por disposicdo da Lei 7.347/85
(Lei da Acdo Civil Pablica - LACP), um titulo executivo extrajudicial,
que fixou com clareza diversas obrigacdes de fazer ou de néo fazer, os
devidos prazos para o seu cumprimento, e as sancdes aplicaveis para o
caso de seu eventual descumprimento. O TCAC foi sem duvidas a melhor
solucdo, pois esta demanda histérica exigia respostas difusas, com
varias imposicées ou medidas que se imponham gradativamente. Sio
decis6es administrativas de gestio que se orientam para uma
perspectiva presente e também futura, tendo em conta a mais perfeita

resolucido da problematica dos prestadores de servicos como um todo.

Entao, nao se pode duvidar que o defendente sempre adotou
medidas para a resolucdo por completo do quadro de pessoal do Instituto
Candida Vargas, com a realizacdo de concurso publico, para abarcar

servidores capazes de suprir as necessidades daquele nosocomio.

Dai, requer-se seja excluido o presente item do rol das

irregularidades atribuidas ao defendente.
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Apds examinar os argumentos, a Auditoria em relatdrio de fl. 2310 acentuou:

A defesa apresentou uma série de providéncias tomadas, visando diminuir a
quantidade de prestadores de servigos, a partir de 2019. Essas medidas iniciaram por
agdes do Ministério Piablico Estadual.

Em 2014 o percentual de contratados representava 69,14% do quadro de
servidores do Instituto Candida Vargas — ICV. De acordo com o SAGRES, em dezembro
de 2020, ano do fim da gestao, haviam no ICV 226 servidores dos quais 154 eram
contratados por tempo determinado, representando 68,14 % do quadro de pessoal.

0O defendente cumpriu dois mandatos como Prefeito e somente no final da
segunda gestao realizou agbes para corrigir a irregularidade.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas pugnou (fl. 2328):

Sabe-se que esse cenario tem-se verificado no ICV de modo reiterado, e nada de

concreto tem sido feito para se alterar a situagio.

Quando da analise da PCA referente ao exercicio de 2018, este Ministério Publico
de Contas assim se pronunciou acerca da auséncia de quadro proprio de pessoal

provido por concurso publico no 1CV:

5. RECOMENDAGOES

Cue o Chefe do Poder Executivo Municipal adote providéncias no sentido de restabelecer a
autonomia administrativa do ICV, por meio de edigdo de lei gue corrija a previs3o contida na Lei
Municipal n® 6.592/1990, propiciando a instituicio de guadro préprio de pessoal para posterior

preenchimento por meio de concurso pablico nos moldes do art. 37 da CF,

Como visto, na PCA de um exercicio 04 (guatro) anos subsequente ac que ora se

analisa o mesmo problema foi constadado.

MNa verdade, a questao precisa ser encarada de modo mais incisivo. Ja € uma
situacido que perdura durante anos e sempre se mostra comodo a Prefeitura Municipal
e ao ICV se ampararem nesse quadro indevido que configura a relacdo entre a

Administragao Direta e a Indireta.

Messe contexto, entendo que deve ser fixado prazo para gue a Secretaria de
Salde e a Prefeitura Municipal de Joao Pessoa procedam a alteragcao da situagao, sob
pena de manutengao permanente dessa burla ao concurso publico, sem prejuizo da

aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB.
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A questdo das contratacdes de pessoal por tempo determinado por parte do Municipio de
Jodo Pessoa vem sendo tratada nas Prestacdes de Contas da Prefeitura, tendo este Tribunal, inclusive,
quando da apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2014 (Processo TC 04682/15), pelo Acordao
APL -TC 00361/19 ASSINADO PRAZO de 120 (cento e vinte) dias ao ex-Prefeito, Senhor LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, contado da publicagéo daquela decisio, para que demonstrasse a legalidade
das contratacdes temporarias por excepcional interesse publico existentes nas diversas unidades
administrativas de Jodo Pessoa ou comprovasse a ado¢do de providéncias para o restabelecimento da
legalidade.

O prazo venceu em 26 de dezembro de 2019. Nao houve comprovacao nem de uma coisa
nem de outra e o Tribunal através do Acordao APL — TC 00120/20, publicado em 27/05/2020, declarar
o ndo cumprimento daquela determinagdo, aplicando multa de R$10.000,00 ao ex-Prefeito pelo nao

cumprimento do Acérdao anterior.

Assim, ndo ¢ de se tratar da matéria nos presentes autos.

Inexisténcia de plena autonomia administrativa e financeira da autarquia em regime
especial.

Em vistas das constatacdes relativas as despesas ndo licitadas, ao quadro de pessoal e as
contribui¢des previdenciarias, a Auditoria as fls. 367/368 observou que o Instituto Candida Vargas
(ICV), na préatica, ndo exerce plenamente a autonomia financeira ¢ administrativa, atributos que lhe
foram concedidos em decorréncia dos arts. 1° e 2° da sua lei de criacdo, qual seja, a Lei 6.592, de 26 de
dezembro de 1990. Acrescentou que o cendrio descrito se revela mais grave a medida que a auséncia de
autonomia gera reflexos indesejados quanto a transparéncia exigida na gestdo do gasto publico, dando

azo, inclusive, a coexisténcia de diversos ordenadores de despesas nos registros do ICV.

Em sua defesa (fls. 431/434), a ex-Gestora alegou que estaria havendo esforco para
adequacdo da Lei Municipal 6.592/90, que dispde sobre a criagdo, estrutura e funcionamento do referido
Instituto, visto que esta desatualizada e em desarmonia com os atuais conceitos do direito administrativo.

Citou decisdo do Tribunal sobre as contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013.

Quando da analise de defesa, o Orgio Técnico também atribuiu a eiva ao ex-Prefeito,
Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA:
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arrematou:

Como ja & do entendimento desta Corte de Contas, as providéncias para que
sejam implementadas as mudancas e ajustes necessarios dependem
fundamentalmente do poder de decis@o do Chefe do Executivo municipal. A entio
Gestora, nesta defesa, demonstrou o empenho da administragdo do Instituto, no sentido
de regularizar/corrigir as eivas constatadas.

Portanto, “diante da tomada de medidas possiveis pela ex gestora do ICV
e considerando que ndo cabe a esta o poder decisorio, entende esta Auditoria que
esta Casa recomende ao Chefe do Poder Executivo Munic:'paf a regu.l'an'za;éo da
situacdo em comento™.

Sobre a matéria na defesa do ex-Prefeito Consta (fls. 2245/2246):

Com relacio a existéncia de Comissao propria de licitacao,
tal problematica ja foi devidamente corrigida, desde outubro de 2016,
guando houve a edicdo da Portaria 48/2016, gue criou a Comissao
Permanente de Licitacdao da autarguia Instituto Candida Vargas (doc.06).
Tal autonomia permanece até a gestao atual, conforme Portaria
n°012,/2021, gue constituiu nova Comissio Permanente de Licitacao da

autarquia Instituto Candida Vargas (doc.O7T).

Apos citar os argumentos ja esposados com relacdo ao quadro de pessoal, o ex-Prefeito

Desta forma, nao ha que se falar em auséncia de autonomia
administrativa, ja que o Instituto Candida WVargas € wuma autarguia
legalmente criada, sendo certo que a doutrina moderna € concorde no
assinalar gue wuma das caracteristicas fundamentais das entidades
autarquicas € justamente sua capacidade de auto-administracao sob

controle estatal. Sem a conjuncio desses elementos nao ha autarguia.

Em wverdade, a autarguia nio age por delegacio; age por
direito préprio e com autoridade publica, ma medida da parcela de direito
gue lhe foi outorgado pela lei gue a criou. Como pessoa juridica de Direito
Publico Interno, a autarquia traz insita, para a consecucaco de seus fins,
uma parcela do poder estatal gue lhe deu wida. Segundo Hely Lopes
Meirelles (2002, p.327) “Sendo um ente auténomo, ndo ha subordinacao
hierarguica da autarguia para com a entidade estatal a gue pertence,
porgue, se isto ocorresse, anularia seu carater autarguico”. O gue ha &
mera vinculacio a entidade-matriz, gue, por isso, passa a exercer um
controle legal, expresso mno poder de correcio finalistica do servico
autarguico. Al uma caracteristica marcante das autarquias, gue pode ser
expresso na auséncia de gualguer controle hierarguico sob as mesmas,
apenas CcOIr possibilidade de controle Ccom relacao a probidade

administrativa em geral e & consecucaoc dos fins colimados.

O préoprio Decreto-Lei 2001967, em seu art. 59, I, ao definir
autarqguia, tra= COTTIO 11TIA de s11as caracteristicas a “gestio

administrativa e financeira descentralizada.™
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Na andlise de fl. 2311, a Auditoria considerou a eiva parcialmente superada com a criagado
da Comissao de Licitacao propria no exercicio de 2016, observando nao haver elementos comprobatorios
de que os prestadores de servico que trabalham no ICV continuam sendo contratados pela Prefeitura de

Jodo Pessoa.

O Ministério Publico de Contas asseverou (fl. 2329):

Diante desse contexto, &€ necessario que esta Corte adote alguma medida mais
incisiva para a solucdo dessa situacio, sob pena de sempre serem repetidos os
argumentos apresentados pelos gestores, sem que se alcance, efetivamente, a

concreta autonomia do ICV.

Destarte, a fixacdo de prazo para que o Municipio de Joao Pessoa, em conjunto
com o proprio ICV, restabeleca a legalidade, pode ser uma alternativa mais eficaz, ja
que as RecomendacgOes, apesar de sua indiscutivel relevancia, nem sempre sao

apreendidas como deveriam ser.

E de se reforgar a recomendagio contida no Acordio AC1 — TC 02372/2015, proferido
quando da apreciacao da PCA relativa ao exercicio de 2013 (Processo 04454/14), recomendando a atual
gestao do Instituto Candida Vargas-ICV, no sentido de restabelecer a autonomia administrativa do ICV,
por meio de edigdo de lei que corrija a previsdo contida na Lei Municipal 6.592/1990, propiciando a
institui¢ao de quadro proprio de pessoal para posterior preenchimento por meio de concurso publico nos

moldes do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Prestacdes de Contas da Senhora
ANA DE LOURDES VIEIRA FERNANDES, na qualidade de Gestora da Instituto Candida Vargas —
ICV, referentes ao exercicio financeiro de 2014;

IT) EXPEDIR RECOMENDACAO i Gestio da Instituto Candida Vargas — ICV no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia Corte de Contas em suas decisdes; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 03430/15, referentes ao exame
das Prestagdes de Contas Anuais do Senhor ANA DE LOURDES VIEIRA FERNANDES, na qualidade
de Gestora da Instituto Candida Vargas — ICV, referentes ao exercicio financeiro de 2014,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2)CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Prestacdes de Contas da Senhora
ANA DE LOURDES VIEIRA FERNANDES, na qualidade de Gestora da Instituto Candida Vargas —

ICV, referentes ao exercicio financeiro de 2014;

I1) EXPEDIR RECOMENDACAO i Gestdo da Instituto Candida Vargas — ICV no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia Corte de Contas em suas decisdes; €

IITI) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 30 de novembro de 2021.
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