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o Q;SM (Lm TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCE TC-2231/06

Poder Legislativo Municipal. Camara de Algoddo de Jandaira.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2005.
Irregularidade. Atendimento parcial as exigéncias essenciais da
LRF. Aplicagdo de multa. Recomendacdo. Representagdo ao
INSS.

| ACORDAO-APL-TC - /[ Y 12007 |

RELATORIO:

O Processo da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Algodao de Jandaira, relativa ao
exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Senhor Aluisio Rafael dos Santos, atuando como gestor
daquela Casa Legislativa.

A entéo Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departamento de Auditoria de Gestéao Fiscal | - Divisao de
Auditoria de Gestao Fiscal Il (DIAFI/DEAGF I/DIAGF Il) deste Tribunal emitiu, com data de 06/11/2006, o
Relatorio de fls. 112-117, com base numa amostragem representativa da documentagao enviada a este
TCE, cujas conclusdes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo com a RN-TC-99/97".

2. A Lei Orgamentaria Anual de 2005-LOA, n°® 167/2004 — estimou as transferéncias e fixou a
despesa em R$ 204.132,00.

3. A Receita Orgamentaria efetivamente transferida atingiu R$ 208.920,00, enquanto a Despesa
Realizada no exercicio alcangou o valor de R$ 208.557,17, ocasionando um superavit de R$
362,83.

4. A Despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo atingiu 63,90% das
transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, § 1°, da CFZ.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal atingiu 8% do somatorio da receita tributaria e
das transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A, inciso

|, da CF°.
6. A remuneracgdo dos Vereadores atendeu ao limite Iegal".

Tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria, o Relator ordenou a notificagdo do
interessado respeitando, assim, os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, tendo o
interessado trazido aos autos defesa acompanhada de documentos, conforme se verifica as fls. 124-141,
cuja analise do Orgao de Instrugdo (fls. 143-144) concluiu pela reminiscéncia das seguintes
irregularidades:

1. n&o comprovagado da publicagdo dos RGF relativos aos 1° e 2° semestres;

2. incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF e a PCA,

3. nao houve retengdo nem recolhimento da contribuicao previdenciaria dos agentes politicos;

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE emitiu o Parecer n°® 5012/07, da lavra do
Procurador, André Carlo Torres Pontes, pugnando para que esta Egrégia Corte, em razao do exame das
contas do exercicio de 2005, da Mesa da Camara Municipal de Algoddo de Jandaira, de
Responsabilidade do Exm®. Sr. Aluisio Rafael dos Santos:
1. emita parecer, declarando o atendimento parcial dos requisitos de gestao fiscal responsavel,
previstos na LC 101/2000;
2. julgue irregulares as contas em exame, em razdo do fato indicado;
3. aplique multa contra o gestor, com fundamento na CF, art 71, VIII, e LOTCE 18/93, art. 56,
inciso Il;
4. comunique ao INSS o fato apurado pela d. Auditoria, para as providencias a seu cargo;
5. recomende a atual gestao diligéncia no sentido de prevenir a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio de 2005.7

Y AR 10, As prestagdes de contas de Prefeito e da Mesa de Camara Municipal deverao ser entregues ao Tribunal de Contas em uma dnica via até 31

de margo do exercicio seguinte a que se referirem.

2 § 1° A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estadu-
ais;
VIl - o total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Munic){_)io;
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O Relator recomendou o agendamento do processo na pauta desta sessdo, determinando as notificagdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Apos a instrugdo do processo a cargo da Auditoria e do MPJTCE, denota-se a existéncia das seguintes
irregularidades capazes de macular as contas aqui apreciadas:

v nao comprovacgao da publicagdo dos RGF relativos aos 1° € 2° semestres;
v incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF e a PCA,
v" nao retengao nem recolhimento da contribui¢do previdenciaria dos agentes politicos.

Quanto a elaboragdo dos relatérios fiscais em dissonancia com aqueles da prestagdo de contas, revela
falta de rigor técnico na identifica¢gdo, mensuragao e evidenciagdo das informagdes contabeis, pratica que
nao encontra assente na legislagado financeira e na jurisprudéncia desta Corte, notadamente no disposto
do Parecer PN TC 52/2004, afigurando-se como atos que denotam reflexos negativos nas contas do
gestor.

No tocante a comprovacgao precéria da publicagdo dos RGF relativos aos 1° e 2° semestres, entendo que
os documentos insertos, as fls. 49-52, sao fontes probantes de publicago, dispensando os originais do
D.O.E como requer a d. Auditoria.

No que diz respeito ao nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias, esta irregularidade, nas
apreciagdes feitas por esta Corte, no exercicio de 2005, era relevada tendo em vista que a Lei n° 10.887,
de 18 de junho de 2004, teve sua eficacia temporal comprometida ao longo de todo exercicio de 2004. No
entanto, esta relevagao, no exercicio 2005, ndo tem mais sentido dada a temporalidade integral da lei.

Por este norte, o Parecer Normativo PN-TC-52/2004 define a nao retengéo e/ou nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias aos 6rgéos competentes (INSS ou 6rgé&o do regime prépric de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragdes pagas pelo
Municipio como um dos motivos para emissdo Parecer Contrario a aprovacdo de contas de gestores
municipais, independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou
mais das irregularidades.

Destarte, em harmonia com o Parecer Ministerial e com o disposto no Parecer Normativo PN-TC-
52/2004, voto pelo (a):

a) irregularidade da prestagao de contas relativas ao exercicio de 2005, dado o ndo cumprimento do
gue dispde o Parecer Normativo PN-TC-52/2004;

b) atendimento parcial as exigéncias da LRF;

¢) aplicagdo de multa no valor de R$ 1.402,55, com base na LOTCE/PB, art. 56, Il, por infragéo
grave a norma legal, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, assinando o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario;

d) recomendagao ao atual Presidente da Camara Municipal de Algodao de Jandaira, no sentido de
evitar qualquer acdo administrativa que, em similitude com as ora debatidas, venham macular as
contas do Poder Legislativo Municipal;

e) representacdo ao INSS acerca do nao recolhimento das contribuigbes previdenciarias devidas
aos agentes politicos.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I. JULGAR IRREGULAR a Prestagado de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2005, da Camara
Municipal de Algodao de Jandaira, sob a responsabilidade do Senhor Aluisio Rafael dos Santos,
atuando como gestor do Poder Legislativo, dado 0 ndo cumprimento do que dispde o Parecer
Normativo PN-TC-52/2004;

{. CONSIDERAR o atendimento parcial as exigéncias da LRF;

iIl. APLICAR MULTA ao Sr. ALUISIO RAFAEL DOS SANTOS, no valor de R$ 1.402,55 (um mil,
guatrocentos e dois reais, cinqlienta e cinco centavos), com supedaneo no art. 56, inciso 11°, da
LOTCE/PB, por infragdo grave a norma legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal —
mediante a quitagdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo
*4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com assisténcia do Ministério Publico, de acordo com os Paragrafos 3° e
4° do artigo 71 da Constituigao do Estado; ™.

O
5 Art. 56, Il - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
)
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[V. RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Algod&o de Jandaira, no sentido de

evitar qualquer agao administrativa que, em similitude com as ora debatidas, venham macular as
contas do Poder Legislativo Municipal;

V. REPRESENTAR o INSS acerca do naoc recolhimento das contribuiges previdenciarias devidas
aos agentes politicos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3o Pessoa, -J vl de  dinl« , [ de 2007.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras-Nogueira
e , Relatof )

Fui presente,

/
I

André Carlo Torres Pontes
Procuragfor Geral do Ministério Publico junto ao TCE-Pb
em exercicio
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