12 CAMARA

PROCESSO TC n°09.331/13

Objeto: Inspecéo de Obras

Prefeitura Municipal de Lagoa Seca

Responsavel: Edvardo Herculano de Lima — Prefeito
Patrono/Procurador: Nao ha.

INSPEC}AQ DE OBRAS - IERREGULARIDADE DAS DESPESAS.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.

ASSINAGAO DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS .

ACORDAO AC1 - TC — 3.014/2015

Vistos, relatados e discutido®s autos do proces3& n° 09.331/13 referente ao exame dos
gastos em obras publicas realizados pela PrefeKuraicipal de Lagoa Seca, exercicio financeiro 2012
ACORDAM os Conselheiros Membros dal2.CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , a unanimidade, em sesséo realizada nesta datanfemidade do relatério e do voto do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador em:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas efetuadas nas obras de recuperapfisiedo de pavimento em diversas
ruas e recuperacdo e ampliagdo do ginasio Santimoutdno de lima, realizadas pela Prefeitura Mpaicte
Lagoa Seca durante o exercicio de 2012;

2) JULGAR REGULARES as despesas realizadas com as demais obras $ish andresente processo, a excecéo
das obras de reforma da Unidade Basica de SaudeeM3amome e reforma de Postos de Saude, cujadadali
devera ser julgada pelo TCU;

a) APLICAR ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeito Muraktigle Lagoa Seca, multa no valorRi® 4.150,00
(100,97 UFR-PB),conforme preceitua o art. 56, IV, da LOTCE, conoeldelheo prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacadga@®entaria e Financeira Municipal, conforme previsi art.
3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobexegativa a ser ajuizada até o trigésimo dia apds
vencimento daquele prazo, podendo-se d& a inteékwvetiy Ministério Pablico, na forma da Constituic&teBual;

3) IMPUTAR ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeito Municiga Lagoa Seca, débito no valor B$
63.713,10 (1.550,19 UFR-PByendo:R$ 22.883,84 (556,78 UFR-PBleferente a pagamentos irregulares de
despesas com a recuperacdo e reposicdo de pavieentliversas ruas: B$ 40.829,86 (993,42 UFR-PB)
referente a pagamentos irregulares com a recugeracdmpliacdo do ginasio Santino Herculano de lima,
assinando-lhe o prazo de 30 dias para devoluc@&odaio municipal, sob pena de cobranca executsex ajuizada
até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele pratendo-se dé a intervengdo do Ministério Puphiecforma
da Constituicdo Estadual;

4) DETERMINAR A REMESSA DE COPIA DOS PRESENTES AUTOS ao Tribunal de Contas da Uni&o para as
providéncias pertinentes a sua competéncia, nosguefere as obras custeadas com transferénciaslasi do
Fundo Nacional de Saude;

5) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Lagoa Seca no sentichprir as determina¢ges da Resolucdo
Normativa TC N° 05/2011 no que tange ao cadastramantsistema eletrénico GeoPB, dos dados referastes
obras de sua responsabilidade, como também paea daadequado acompanhamento da execucdo da obra da
unidade basica de saude do distrito de Floriano.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSOTC N°09.331/13

RELATORIO

O processo em analise refere-se a Inspecado nas relalzadas pela Prefeitura Municipal de
Lagoa Seca, no exercicio 2012.

As obras inspecionadas e avaliadas, abaixo rekd#és) totalizaram um gasto de R$
1.986.482,15, correspondendo a 84,55% da despgagpkb municipio com obras publicas.

- Ampliacédo e reforma das escolas José Gomes eddadalte Assis - R$ 707.707,13

- Recuperacéo e reposicao de pavimentos em diverasis - R$ 414.033,87
- Reforma de Postos de Salude na Zona Rural -R$ 179.328,35
- Recuperacao e reposi¢do de pavimento em divaraas -R$ 188.678,13
- Reforma da Unidade Basica de Saude Manoel Jacone - R$ 148.513,00

- Construcao de uma Unidade Basica de Saude maallbriano - R$ 176.860,97
- Recuperacao e ampliacdo do Ginasio Santino Heroue Lima - R$ 140.760,70
- Conclusao da recuperacédo do Ginasio Santino KHercuae Lima - R$ 30.600,00

Apoés analise dos argumentos lancados na defesian @&ssno dos documentos que a
acompanham, permanecem, no entendimento da aagasrseguintes irregularidades:

Reforma de postos de saude

- Sobre-preco em alguns itens contratados, ocasionarejuizo ao erario da ordemi#® 57.063,36,
sendo que os recursos sao de origem federal, egfzgsao municipio através do FNS.

Recuperacéo e reposi¢cdo de pavimento em diversasau

- Apesar de todos os servigos constantes nos t®lgdéi medigdes terem sido executados, a soma dos
pagamentos excede a quantia contratadR®22.883,84.

Reforma da Unidade Basica de Saude Manoel Jacome

- Sobre-preco em alguns itens contratados e paganpen servicos ndo executados, ocasionando
prejuizo ao eréario da ordem &$ 35.647,85sendo os recursos de origem federal, repassados a
municipio através do FNS.

Construcdo da unidade basica de saude da familia mistrito de Floriano

- Quando da avaliacéo inicial a auditoria identifi¢crincas pontuais no piso em granilite, as qoacs
comprometem a sua estrutura, cuja evolugdo mereceacompanhada pela Secretaria de Infra
Estrutura do Municipio a fim de evitar prejuizotufes de responsabilidade do construtor.

Recuperacao e ampliacdo do ginasio Santino Hercularde Lima

- Pagamento por servicos ndo executados e solge-pra itens referentes a pintura, ocasionando
prejuizo ao erario da ordem B& 40.829,86

Concluséo da recuperacao do ginasio Santino Hercula de Lima
- Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade TECARR) registrada junto ao CREA.

Registre-se, ainda, que durante o exercicio de @88@2oram encaminhados ao Sistema GEO-
PB os dados acerca das obras no municipio de LSgo@ como exige a Resolugdo Normativa TC
05/2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSOTC N°09.331/13

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, poondei Douto Procurador Manoel Antonio
dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 803/15 aloitvse ao entendimento da Unidade Técnica,
acrescentando, no entanto, as seguintes considsraco

- Especificamente no que tange aos pontos 1 edfyam técnico apontaspbreprecaa contratacao

da obra, ocasionando dano ao erario. Nao obstmnalisar-se a origem do recurso, verifica-se que
ndo se trata de convénio, mas sim de repasse wachente federal, feito pelo Fundo Nacional de
Saude ao Fundo Municipal de Saude, nos termos daripo340/2013 do Ministério da Saude. A
portaria 340/2013/MS prevé mecanismos de fiscdlizag cargo do 6rgdo repassador federal de
recursos, o qual, por sua vez, presta contas ao TCU

- Logo, mesmo em sede de relatdrio, por se tratajuestdo de ordem publica, verifica-se, desde ja,
que a apreciacdo da matéria deve ser declinadaop&@lU, por questdo de competéncia, ja que se
trata de verba federal ainda n&o incorporada diefimente ao patrimdnio municipal, em harmonia

com o art. 27 caput da Lei Complementar Federdl4172012, o qual sinaliza a competéncia dos
Tribunais de Contas em matéria de salde conforonigem dos recursos.

- Faco apenas a ressalva de que é adotado como digigor entre a competéncia do TCU e dos
TCEs a incorporacéo definitiva da verba transfeaidgatriménio municipal. No caso concreto, como
nao se trata de transferéncia constitucional autoaya incorporacao definitiva da verba federal ao
patriménio municipal sé ocorre com a aprovacaordatacéo das contas do ente recebedor pelo 6rgéo
repassador federal, seguida da aprovacéo pelo TCU.

Ante 0 exposto, opinou o Ministério Publico junto&ibunal de Contas pela:

1) IRREGULARIDADES DAS DESPESAS efetuadas nas obras de recuperacdo e reposi¢cdo de
pavimento em diversas ruas e recuperacdo e anmplidgdginasio Santino Herculano de lima,
realizadas pela Prefeitura Municipal de Brejo dozQlurante o exercicio de 2012;

2) REGULARIDADE da despesas realizadas com as demais obras sge antapresente processo,
a excecao das obras de reforma da unidade basigalide Manoel Jacome e reforma de postos de
saude, cuja legalidade devera ser julgada pelo TCU,

3) APLICACAO DE MULTA pessoal ao ex-gestor municipal Sr. Edvardo HeroutnLima, com
fulcro no art. 56 da LOTCE;

4) IMPUTACAO DE DEBITO contra o referido ex-gestor em razdo dos pagaméméggilares de
despesas referentes a recuperacdo e reposicdovieem® em diversas ruas (R$ 22.883,84) e
recuperacdo e ampliagdo do ginasio Santino Heroutin lima (R$ 40.829,86), totalizando R$
63.713,70.

5) REMESSA DE COPIA DOS PRESENTES AUTOSao Tribunal de Contas da Unido para as
providéncias pertinentes a sua competéncia, nosguefere as obras custeadas com transferéncias
oriundas do Fundo Nacional de Saude;

6) RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Lagoa Seca no sertismprir as
determinagcfes da Resolucdo Normativa TC N° 05/2@lfjue tange ao cadastramento, no sistema
eletrébnico GeoPB, dos dados referentes as obragaleesponsabilidade, como também para fazer o
adequado acompanhamento da execugéo da obra daehi@sica de saude do distrito de Floriano.

E o relatdrio. Houve a notificacéo do interessaal@ a presente sessio.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSOTC N°09.331/13

VOTO

Considerando o relatério da Unidade Técnica, bamoco entendimento do representante do
Ministério Publico Especial no parecer oferecid®ND para que os Conselheiros Membros da Eg.
12 Camara deste Tribunal:

a) JULGUEM IRREGULARES as despesas efetuadas nas obras de recuperagisiedo de
pavimento em diversas ruas e recuperacao e amplikgginasio Santino Herculano de lima,
realizadas pela Prefeitura Municipal de Lagoa $eicante o exercicio de 2012;

b) JULGUEM REGULARES as despesas realizadas com as demais obras dide aré
presente processo, a excec¢do das obras de ref@ninidade Basica de Saude Manoel
Jacome e reforma de Postos de Saulde, cuja legalidagra ser julgada pelo TCU;

c) APLIQUEM ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeito Muratge Lagoa Seca, multa no
valor de R$ 4.150,00 (100,97 UFR-PB)conforme preceitua o art. 56, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93;

d) IMPUTEM ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeito MunicgelLagoa Seca, débito no
valor deR$ 63.713,10 (1.550,19 UFR-PByendo:R$ 22.883,84referente a pagamentos
irregulares de despesas com a recuperacao e @&pakdcgpavimento em diversas ruafR®e
40.829,86referente a pagamentos irregulares com a recuperacampliacdo do ginasio
Santino Herculano de lima, assinando-lhe o praza3@edias para devolugdo ao erario
municipal;

e) DETERMINEM A REMESSA DE COPIA DOS PRESENTES AUTOS ao Tribunal de
Contas da Unido para as providéncias pertinentea @ompeténcia, no que se refere as obras
custeadas com transferéncias oriundas do FundomNdale Saude;

f) RECOMENDEM a atual gestdo do Municipio de Lagoa Seca no serdgidnprir as
determinagdes da Resolugdo Normativa TC N° 05/2@ltjue tange ao cadastramento, no
sistema eletrénico GeoPB, dos dados referentesbéss ale sua responsabilidade, como
também para fazer o adequado acompanhamento dacéreda obra da unidade béasica de
saude do distrito de Floriano.

E o voto!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator



Em 30 de Julho de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




