1/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 03632/11

Origem: Fundo Municipal do Meio Ambiente de Camp@rande
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercickd tie
Responsavel: Alexandre Costa de Almeida

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Administracdo IndireFundo
Municipal do Meio Ambiente. Exercicio de 2010. P@#ompleta. Desrespeito parcial a lei de
licitagcbes e contratos e LRF. Consignacdes retdado repassadas. Maculas ndos suficientes para
imoderada reprovacao das contas. Regularidade essalvas. Multa. Recomendacdes. Informacao de
gue a decisao decorreu do exame dos fatos e promatantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 01317/13

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdao de contas anual ardmd~undo Municipal do Meio
Ambiente de Campina Grande, relativa ao exerciao 2010, de responsabilidade do gestor
ALEXANDRE COSTA DE ALMEIDA.

Documentacgédo pertinente acostada as fls. 02/24.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 28/33, com as colocagdes e obs@®a@ seguir resumidas:

= A prestacdo de contas foi encaminhada dentro doopsem, contudo, apresentar
todos os documentos exigidos pela Resolucdo NoraRiN - TC 03/2010;

» Segundo o balanco orcamentario, a receita totaldaréoi de R$963.000,00, enquanto
a efetivamente arrecadada foi de R$76.549,67.\ladbde correspondeu integralmente
a receitas correntes, ndo havendo receita de kapita

» As despesas alcancaram a cifra de R$306.627,780 semais relevante a efetuada
no elemento “outros servicos de terceiros — pesswoalica’, no valor de
R$175.100,00;
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maculas:

» Houve déficit orcamentario no montante de R$23QX.8Considerando 0s recursos
repassados mediante transferéncia financeira, oo ¢a R$162.000,00, o déficit foi
de R$68.078,12;

* Houve despesas sem licitacdo no montante de R$BLOM&orrespondendo a 5,86%
da despesa orcamentéaria do Fundo;

» Segundo o balanco financeiro, foram mobilizadoansss na 6rbita de R$331.311,71,
restando, ao final do exercicio, saldo de R$16923,na conta bancos e
correspondentes;

» Foi inscrito em restos a pagar o0 montante de R$923%;

» O balan¢o patrimonial apresentou déficit financefadivo financeiro — passivo
financeiro) no valor de R$62.073,04 e ocorréncipaksivo a descoberto no montante
de R$55.443,04. A demonstracdo das variacOes petiais demonstrou déficit
patrimonial no montante de R$68.078,12;

» A divida flutuante do fundo correspondeu a R$789%6apresentando um aumento
de 436,95% em relacdo ao exercicio anterior;

» N&o foi realizada diligéncim locg;

= Em relagé@o as consignagfes, o FMMA néo as recaittegralmente, registrando-se
como ndao recolhida a quantia de R$11.682,00.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria afmn a existéncia das seguintes

1) N&o encaminhamento de todos os documentos exigelasResolucdo Normativa
RN - TC 03/2010;

2) Falta de planejamento orcamentario;
3) Despesas néo licitadas no montante de R$17.985,00;
4) Déficit financeiro no montante de R$62.073,04;

5) Passivo a descoberto no valor de R$55.443,04;
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6) Aumento de 436,95% na divida do FMMA,; e
7) Nao recolhimento de consignagfes no montante dé&.B&4,00

A despeito das intimacdes efetuadas em atencaordmaditorio e a ampla defesa, o
Gestor interessado quedou-se inerte, sem apresgmigguer esclarecimentos.

O processo seguiu para o Ministério Publico Espetgado sido lavrado parecer pela
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falodim, a seguinte conclusao:

“Ante 0 expostpopina esta Representante do Ministério Publigiguao Tribunal de
Contas do Estado:

EM PRELIMINAR, pela:

a) CITACAO do ex-Prefeito da Municipalidade, Sr. VenezianaMio Rego Segundo
Neto, em deferéncia aos principios constituciondis contraditorio e da ampla defesa, para,
guerendo, se pronunciar a respeito das irreguladieia que ora lhes foram imputadas.

NO MERITO, pela:

b) REGULARIDADE COM RESSALVASdas contas em analise, de responsabilidade
dos Sr. Alexandre Costa de Almeida, na qualidadegelgor do Fundo de Municipal do Meio
Ambiente de Campina Grande;

c) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do art. 56ism I, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

d) RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo no sentido de guardaritastr
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais pertinentes e dos
atos normativos da Corte de Contas, bem como, geociar maior controle da divida flutuante, com
vistas ao equilibrio das contas.”

Na sequéncia, agendou-se 0 julgamento para a peesessao, realizando-se as
intimagdes de estilo, conforme se observa da éertile fl. 46.



4/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 03632/11

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR SUSCITADA

Antes de se adentrar na analise do mérito, é pr&siaminar a preliminar suscitada
pelo Orgdo Ministerial quanto a necessidade deaitado ex-Prefeito do Municipio de Campina
Grade, Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, rnparesponder por falhas, que,
segundo dParquetEspecial, seriam de sua responsabilidade.

Consoante consta do seu pronunciamento, o Orgadststial, entendendo que os
fundos ndo seriam detentores de capacidade paiaragho de contratos, a qual se daria diretamente
por meio da Prefeitura Municipal, deixou de atnitas maculas relacionadas a despesas sem licitacéo
e auséncia de recolhimento de consignacdes aor giesteundo Municipal do Meio Ambiente. Nesse
passo, pugnou Parquetde Contas, em sede de preliminar, pela citacaexderefeito de Campina
Grande, facultando-lhe oportunidade para apres@mtage esclarecimentos quanto aquelas
constatacoes.

Em que pese o entendimento do Ministério Public€detas, ndo se esta a discutir nos
presentes qualquer responsabilidade decorrentatdeoti ato praticado pela gestdo do FMMA de
Campina Grande da qual surja uma obrigacdo de fazede indenizar. Nesta hipotese, seria 0
Municipio campinense, enquanto pessoa juridicaidstal publico, representada pelo seu Prefeito
Constitucional, a parte legitima a ser acionddacasu,0 que se examina sdo 0s atos de gestdo e
ordenacdo de despesas praticados durante o eadioanceiro de 2010, cuja responsabilidade recai
sobre aquele que os praticou. Nesse passo, comigadenia naomerece guarida a preliminar
suscitada

DO MERITO

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#es a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da administracao publica sintonizadaa®principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impatade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caetro
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avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob ossfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eéicigaficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &dyr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que sanize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgava Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido padibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no dltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimermtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contraméo da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,pgincipalmente no aspecto da operacionalidadpermite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadgde, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Feitas estas exposi¢cdes primordiais, passe-se liseardos fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os pela similitude quando forcaso, a fim de se evitar repeticbes
desnecessarias.

Consoante se observa do relatério produzido pet@@®iécnico, foi apontada como
irregularidade aauséncia, na prestacdo de contas, de documentosgedds pela Resolucéo
Normativa RN - TC 03/2010(relatério detalhado de atividades, controle deagiais e saidas de
materiais e inventario de bens). Embora a lacumatedha refletido em maiores repercussées na

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncin http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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analise da prestacdo de contas, cabe aplicacaoutie por descumprimento de determinacédo do
Tribunal (LCE 18/93, art. 56, IV), além decomendar a atual gestdo o estrito cumprimento das
exigéncias contidas no indicado normativo.

No tocante dalta de planejamentq déficit orcamentario, déficit financeiro o ao
aumento do passivo financeirpressalte-se ter passado a ser o equilibrio dass@ublicas, como
resultado de uma visao liberal de Estado, um doganatualidade, definitivamente incorporado ao
sistema orcamentario patrio pela entrada em vigdred Complementar 101/2000. A preocupacao de
manter o Estado (lato sensu) com equilibrio finaocem regra gastando ndo mais do que arrecada,
por meio de aclBes planejadas e transparentes, géneid da novel legislacdo, dirigida aos
encarregados da gestdo publica nos trés niveiswamp, sob pena de responsabilidade, segundo a
LC 101/2000, art. 1°, § 1°:

Art. 1°. (...). 8 1° A responsabilidade na gedfidoal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigeswios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de exfustentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a renuncia deiteecgeracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada abilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia@igé em Restos a Pagar.

Contudo, é preciso observar que tais ocorrénciasndeer sopesadas juntamente com
as contas gerais do Municipio, porquanto a gestdarttio ndo dispde de receitas proprias em volume
suficiente,revelando-se dependente do governo central para swperacionalizacdo Cabemulta
por descumprimento da lei (LCE 18/93, art. 56elifcomendacdcao gestor no sentido de buscar o
equilibrio financeiro para que ndo venha a causaapcometimento das gestdes futuras.

No que diz respeit@ auséncia de licitacapa Auditoria apontou a realizacdo de
despesas sem o0 devido procedimento licitatério mmtamte de R$17.985,00, conforme quadro
abaixo:

Credor Objeto Valor (RS)
A Floresta Maquinas e Motores Ltda | Aquisicdo ferramentas 9.585.00
Locacdo de imovel paral funcionamento da 3.400.00
Coordenadoria do Meio Ambiente T
Total 17.985,00

Maria de Fatima Ferreira Arruda
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Sobre 0 ponto em questdo, observa-se que a liojtag® termos constitucionais e
legais, tem dupla finalidade: tanto € procedimeadministrativo tendente a conceder a publica
administracdo melhores condi¢bes (de técnica eredeop nos contratos que celebrar, quanto e
precipuamente se revela como instituto de conoceetl@ regime democratico, pois visa, também,
facultar a sociedade a oportunidade de participarmggdécios publicos. Por ser um procedimento que
s garante a eficiéncia na administracdo, visto spmepre objetiva as propostas mais vantajosas, a
licitagdo, quando ndo realizada ou realizada eracdedo com a norma juridica, longe de configurar
mera informalidade, constitui séria ameaca aos cipims administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desa® regime democratico, pois retira de boa
parcela da atividade econdémica a faculdade de reegmum a publica administracéo.

Contudo, nos autos, apesar da indicacao de comsatu licitacdo durante o exercicio,
nao foram acusados excesso de preco ou falta de rfecimento de servicos e bens neles
noticiados Além do mais, os valores praticados em pequerm#antes por vez e a nhatureza dos
objetos ndo atraem a imoderada reprovacao dass¢@niizz da jurisprudéncia da Coem prejuizo
de recomendacdesno sentido de observar a correta aplicacdo damasoregais atinentes ao
procedimento licitatorio.

Outra eiva apontada pelo Orgdo Técnico de Instrugfmrta-sea auséncia de
recolhnimento de consignacoes retidas Examinando-as, observa-se que as consignacdes
mencionadas, consoante quadro produzido no itend®.felatério da Auditoria, dizem respeito a
consignacdes do INSS, imposto da Unido sobre remataventos de qualquer natureza e imposto do
Municipio sobre servico de qualquer natureza, tadtidos na fonte em decorréncia de pagamentos
realizados, cujo ndo cumprimento da segunda ol&tgacessoria fiscal — recolher a fazenda publica
competente -, ndo se operou.

Em todo caso, tratando-se de fatos geradores gektds a 2010, ndo alcancado pela
decadéncia e muito menos pela prescricdbe comunicaraos 0rgaos fazendarios competentes para
o langamento e arrecadacgao dos tributos.

Com essas observacgoes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo de scamaal,ndo sdo capazes de atrair juizo
absoluto de reprovacaoE que, a prestacdo de contas, sabidamente,géadéepor inimeros atos e
fatos de gestao, alguns concorrendo para a suaveg@io, enquanto outros para a aprovacao. Dessa
forma, no exame das contas, o Tribunal de Contasmuo diante de atos pontualmente irregulares,
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pode, observando as demais faces da gestdo — itorfiiddnceira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua @@géo, sem prejuizo de aplicar outras sancdes
compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btoi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameclegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo soO alilayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®,

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdsaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestao publicag justificam imoderada irregularidade das contas.

Diante do exposto em razdo do exame das contas advindaSutalo Municipal de
Meio Ambiente de Campina Grande de responsabilidade do gestor ALEXANDRE COSTA DE
ALMEIDA, relativas ao exercicio financeiro @10 VOTO no sentido de que esta egrégia Camara
decida:JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exam@PLICAR MULTA de
R$ 4.150,00a0 Gestor, com fulcro na LCE 18/93, art. 56, Ive RECOMENDAR diligéncias para
corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos delas da d. Auditoria, notadamente a estrita
observancia as normas editadas por esta Corte d&as;oas normas relativas ao procedimento
licitatorio e a Lei de Responsabilidade Fis€@DMUNICAR & Receita Federal e a Secretaria da
Receita de Campina Grande os fatos relacionadosobdar@za de tributos e contribuicdes
previdenciarias; &NFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorremaine dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viliagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 14@rpérdinico, inciso 1X, do Rl do TCE/PB.

3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TC03632/11 referentes a prestacao
de contas anual oriunda do Fundo Municipal do M&mbiente de Campina Grande, relativa ao
exercicio de 201Q de responsabilidade do gestor ALEXANDRE COSTA MEMEIDA,
ACORDAM o0s membros da 2% Camara do Tribunal de Contasstiwi® da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;

2) APLICAR MULTA de R$ 4.150,00(quatro mil e cento e cinquenta reais) ao
Gestor ALEXANDRE COSTA DE ALMEIDA, com fulcro na LEE18/93, art. 56, Il e IVassinando-
Ihe o prazo de 60 (sessenta) digsra recolhimento voluntario da multa aplicadaTasouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcaneemtdiinanceira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

3) RECOMENDAR a atual gestédo diligéncias para corrigir e/ou @n@vos fatos
indicados nos relatérios da d. Auditoria, notadamenestrita observancia as normas editadas por est
Corte de Contas, as normas relativas ao procedintieitaitério e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

4) COMUNICAR a Receita Federal e a Secretaria da Receita deiGaGBrande os
fatos relacionados a cobranca de tributos e can¢bles previdenciarias; e

5) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrexaioe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viliagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 14@rpérdinico, inciso IX, do Rl do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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