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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 02888/18

Origem: Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande

Natureza: Licitagdes e Contratos — adesdo a ata de registro de precos AD10001/2018
Responsavel: André Fernandes da Silva (Secretario)

Procurador: Pedro Freire de Souza Filho (CRA/PB 3521)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E CONTRATO. Fundo Municipal de Saude de
Alagoa Grande. Adesdao a Ata de Registro de
Precos. Aquisicdo de medicamentos, conforme
termo de referéncia. Auséncia de maculas.
Regularidade do certame e do contrato dele

decorrente.

ACORDAO AC2 - TC 01693/19

RELATORIO

Cuida-se de analise da adesdo a ata de registro de precos AD10001/2018, seguida do
contrato 10010/2018, em que o Fundo Municipal de Saide de Alagoa Grande, sob a responsabilidade
do Secretario, Senhor ANDRE FERNANDES DA SILVA, aderiu ao Registro de Precos 011.01.2017,
pregdo presencial 011/2017, da Prefeitura de Pocinhos, cujo objeto foi a aquisi¢do de medicamentos,
conforme termo de referéncia, em que se sagrou vencedora a empresa A. Costa Comércio Atacadista

de Produtos Farmacéuticos Ltda, com a proposta global de R$1.195.011,10.
Relatoério inicial da Auditoria (fls. 170/175) assinalou irregularidades.
O Gestor foi notificado e encartou defesa (fls. 178 e 180/195).

Ao examinar os argumentos, o Orgdo Técnico, em relatério de fls. 202/207, entendeu
pela irregularidade do procedimento por motivo de:

1) Auséncia de regulamentacdo do sistema de registro de precos previsto no art. 15 da
Lei 8666/93 quando da adesdo a ata de registro de precos (ARP) 011.01/2017, cujo 6rgao gerenciador
¢ a Prefeitura Municipal de Pocinhos;
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2) Constam nos autos justificativas quanto as necessidades de contratagdo e vantagens
advindas da contratagdo (fls. 104 e 103 respectivamente), contudo, observa-se que se tratam de textos
genéricos, que ndo evidenciam as vantagens nem as reais necessidades, considerando ainda a auséncia
de memorias de calculo ou analises de tendéncia que justificassem as quantidades dos produtos

pretendidos;

3) Constam pesquisas de mercado com trés empresas do ramo (fls. 125/140) que
sugerem por vantajosa a adesdo, contudo, entende-se, em consonancia com a andlise contida no
Acordao 420/2018 — TCU — Plenario, que apenas esse tipo de consulta ndo evidencia, de forma segura,
a vantajosidade da adesdo, conforme dispde o art. 22, caput, Decreto 7.892/2013, considerando,
inclusive, ndo terem sido utilizadas outras fontes de pesquisa, a exemplo de licitagdes similares, outras

atas de registro de pregos, etc;

4) Nao foi possivel determinar se o percentual das adesdes da ARP ¢ inferior, na
totalidade, a 500% (quinhentos por cento), do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niimero de 6rgdos nao

participantes que aderirem, nos termos do art. 22, §4°, Decreto 7.892/2013;

5) Nao atendida a solicitagdo da Auditoria quanto a informacao sobre o percentual total
de uso da ARP pelo 6rgao gerenciador e demais 6rgaos ndo participantes que aderiram (item “b” da

conclusdo do Relatorio Inicial).

O Ministério Publico oficiou nos autos, através do Procurador Luciano Andrade Farias,

€ assim pugnou:

"1. Irregularidade da presente adesdo a Ata de Registro de Pregcos n°011.01/2017, e do

contrato dela decorrente;

2. Aplicagdo de multa pessoal ao gestor, Sr. André Fernandes da Silva, com base na
LOTCE/PB (art. 56);

3. Assinagdo de prazo para que o gestor responsavel proceda a anulagdo do contrato

decorrente da presente Ata, em virtude das ilegalidades apresentadas,

4. Envio de recomendacoes ao Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande no
sentido de que as irregularidades aqui apontadas ndo sejam reiteradas para melhor atendimento do

interesse publico,

O processo foi agendado, com intimagdes.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdomica a

faculdade de negociar com a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigagio do administrador. E
através da licitacdo que se obtém ndo sO a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos

administrativos.

No caso dos autos, as falhas remanescentes se situam no campo da formalidade,
porquanto ndo houve indicaciao de qualquer sobreprego.

No ponto, a regulamentacao do sistema de registro de pregos, este Tribunal somente
passou a exigir em 2019, ndo podendo alcangar este procedimento realizado em 2018. As justificativas
de necessidades se corporificam pela atividade usual da municipalidade de desenvolver acdes e
servicos publicos de saude. Sobre as pesquisas de mercado, constam dos autos, integradas a propria ata
aderida, propostas de quatro empresas (fls. 2/23), as quais se ndo formalmente representam pesquisa de
preco pela entidade aderente, de cunho substancial atende a legislacdo porquanto possibilita evidenciar
o preco de mercado. Finalmente, o controle do percentual de adesdo ¢ encargo do 6rgdo gerenciador da

ata e ndo de quem a ela adere.As falhas, pois, ndo contaminam, em absoluto, o procedimento.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: 1) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS a adesao a ata de registro de pregos e o contrato, dela decorrente;
IT) RECOMENDAR o aperfeigoamento das rotinas administrativas de contratacdo por adesdo a

registros de preco; e II) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02888/18, referentes a analise da
adesdo a ata de registro de precos AD10001/2018, seguida do contrato 10010/2018, em que o Fundo
Municipal de Saude de Alagoa Grande, sob a responsabilidade do Secretario, Senhor ANDRE
FERNANDES DA SILVA, aderiu ao Registro de Pregos 011.01.2017, pregdo presencial 011/2017, da
Prefeitura de Pocinhos, cujo objeto foi a aquisi¢do de medicamentos, conforme termo de referéncia,
em que se sagrou vencedora a empresa A. Costa Comércio Atacadista de Produtos Farmacéuticos
Ltda, com a proposta global de R$1.195.011,10, ACORDAM os membros da 2*° CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em: I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a adesao a ata de registro de pregos
e o contrato, dela decorrente; II) RECOMENDAR o aperfeicoamento das rotinas administrativas de
contratagdo por adesdo a registros de preco; e II) DETERMINAR o arquivamento do presente
processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa(PB), 30 de julho de 2019.
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