TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 00753/17

Objeto: Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsaveis:
¢ Ricardo Vieira Coutinho (Governador do Estado),
o Wagner Paiva de Gusmao Dorta (Secretario de Estado da Administracao Penitenciaria-SEAP)
e Claudio Coelho Lima (Secretario de Estado de Seguranca e Defesa Social-SEDS)
e Ricardo José de Medeiros e Silva (Promotor de Justica da Tutela Coletiva do Sistema
Prisional e Direitos Humanos do MPPB)
e Isamark Leite Fontes Arnaud (Promotora da Execugao Penal de Jodao Pessoa do MPPB)
e Carlos Neves da Franca (Juiz da Vara de ExecugOes Penais)
e Maria Madalena Abrantes Silva (Defensora Publica Geral)
¢ Simone Guimaraes (Superintendente da SUPLAN)

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA. AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA EM SISTEMA
PENITENCIARIO. Assinacao de prazo para apresentacao do Plano de
Agao. Encaminhamentos.

RESOLUGAO RPL — TC — 00015/18

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, tendo em vista o que consta do Processo TC n.° 00753/17, que trata de Auditoria
Operacional Coordenada em Sistema Penitencidario do Estado da Paraiba, RESOLVE, a
unanimidade de seus membros, na sessao realizada nesta data:

Art. 10 - Assinar, a luz do disposto no Art. 79, §§ 10 e 20 da Resolucao RN TC 01/2018, o prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Resolugdo, ao Governador do Estado -
Ricardo Coutinho, ao Secretario de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP) - Wagner
Paiva de Gusmao Dorta, ao Secretario de Estado de Seguranca e Defesa Social (SEDS) - Claudio
Coelho Lima, ao Promotor de Justica da Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos
do MPPB - Ricardo José de Medeiros e Silva, a Promotora da Execucdo Penal de Jodao Pessoa do
MPPB - Isamark Leite Fontes Arnaud, ao Juiz da Vara de Execugdes Penais - Carlos Neves da
Franca, a Defensora PUblica Geral - Maria Madalena Abrantes Silva e a Superintendente da
SUPLAN - Simone Guimaraes, ou a quem os substitua, para apresentacao do Plano de Agao
contendo as providéncias a serem desenvolvidas e o cronograma de implementacdo das
deliberacoes que Ihes couberem nesta decisdao, nos termos do padrao constante no Anexo da
citada Resolucdo, e nos termos sugeridos pela Auditoria, as fls. 746/753 do Relatdrio Técnico;

Art. 2° - Informar aos responsaveis que, na forma do disposto no Art. 7°, § 3° da aludida
Resolucao Normativa RN TC 01/2018, a ndao apresentacdo do Plano de Acdo ou sua
apresentacao injustificada apds o prazo, ensejara aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da
Lei Organica do Tribunal, bem como a renovacao da determinacdo para sua apresentacao;
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Art. 39 - Cientifica-los que, de acordo com o art. 11 da mencionada Resolucdo, o ndo
cumprimento das determinagbes ou a nao implementagao das recomendacdes deliberadas pelo
Tribunal podera configurar irregularidade de gestao geral em processo de Prestacdo de Contas
Anual apresentada a este Tribunal pelo(s) responsavel(eis) do 6rgao ou entidade auditada, a
aplicacdo da multa prevista no inciso IV do art. 56 da LC 18/93, bem como a representacao ao
Ministério Publico Estadual e/ou Federal, conforme o caso;

Art. 4° - Expirados os prazos estipulados nos Planos de Acao, que se realize 0 monitoramento a
fim de constatar o cumprimento/implementacao das deliberagdes do Tribunal e dos resultados
delas advindos, através da verificagdo da execucao das providéncias constantes dos Planos de
Acao e da afericao de seus efeitos, conforme o disposto no art. 82 da Resolugao RN TC
01/2018.

Art. 50 - Encaminhar cépia da presente decisdo e do Relatério de Auditoria Operacional
Coordenada em Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba (fls. 667/757) a comissao de
transicdo do Governo Federal e ao Ministério da Justica para conhecimento e subsidiar o
planejamento das agdes a serem implementadas no sistema prisional brasileiro.

Art. 60 - Esta Resolucdo entra em vigor nesta data.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 05 de dezembro de 2018

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. ARNOBIO ALVES VIANA
PRESIDENTE
Cons. ANTONIO NOMINANDO DiINiz FILHO CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO
CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA CONS. MARCOS ANTONIO DA COSTA
CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO LUCIANO ANDRADE FARIAS

RELATOR PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos de
Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitencidrio do Estado da Paraiba, que tem
como objetivo realizar o diagndstico do sistema prisional e avaliar o desempenho das agles de
governo, apresentando o tema auditado e proferindo recomendacdes e determinacoes que
visem a correcao dos problemas identificados e o aperfeicoamento das agdes de controle,
contribuindo, consequentemente, para a boa gestdo dos recursos publicos.

A equipe de Auditoria, composta por Adriana Falcao do Régo (Coordenacdo), Alcimar Alves
Fraga, Francisco Vieira de Figueirdo, Julio Uchoa Cavalcanti Neto e Noberto Medeiros de
Lucena, procedeu a realizacao dos trabalhos e elaborou o relatorio, cujas principais observagdes
foram sumariadas e sao apresentadas a seguir:

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC deliberou que fosse
promovida Representacdo pelos Ministérios Publicos de Contas do TCU e dos Tribunais de
Contas subnacionais, dentre eles o TCE-PB, requerendo a realizacao de Auditoria Operacional
nos sistemas penitenciarios, sendo formalizado o presente Processo no ambito deste Tribunal.

Como forma de congregar esforgos e obter um panorama também nacional, decidiram entdo os
Tribunais de Contas brasileiros pela realizagao de uma Auditoria Operacional Coordenada em
Sistema Penitenciario, tendo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba aderido ao mencionado
Acordo de Cooperagao Técnica.

Na instrucdo do processo sao seguidas as normas contidas na Resolucao Normativa RN-TC-
01/2018, que, por seu turno, adota os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional da
INTOSAI, inseridos nas Normas Brasileiras do Setor Publico.

Inicialmente, na contextualizagao do objeto de auditoria, foram apresentados diversos aspectos
que delineiam o perfil do Sistema Penitenciario na Paraiba, dentre os quais o Relator destaca:

A Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria - SEAP adota, em certa medida, a
regionalizacdo de seguranca publica estruturada pela Secretaria de Estado da Seguranca e
Defesa Social - SEDS, dividindo o territorio estadual em trés Regides Integradas de Seguranca
Publica — REISP: Zona da Mata - sediada em Jodo Pessoa, Agreste e Borborema - sediada em
Campina Grande, e Sertao - sediada em Patos.

A partir de informacdes da Geréncia do Sistema Penitenciario, de contatos com os diretores e
de inspecao /n loco, por amostragem, a Auditoria verificou um quantitativo total de 80 unidades
de estabelecimentos penais, sendo: 17 Penitencidrias, 2 Presidios, 1 Instituto Psiquiatrico, 1
Coldnia Agricola e 59 Cadeias Publicas.
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A Lei de Organizagao e Divisao Judiciarias do Estado da Paraiba (LOJE) — LC n°® 96/2010, em
seu art. 316, exige pelo menos uma cadeia publica em cada comarca, ao estabelecer esta
condicao para a instalacao de comarca. A Paraiba possui 39 comarcas de 12 Entrancia, 34 de 22
e 5 de 32 Entrancia, totalizando 78 comarcas, e, como dito, as cadeias publicas somam apenas
59 no Estado.

No periodo de 2012 a 2016, o incremento na populagdo carceraria no Estado foi de 39,47% e a
populacao masculina em 2016 correspondia a 95,5% do total.

Do ponto de vista do regime de execugao das penas, a populacdo carceraria de 12.166 presos
estava assim distribuida - 6.369, (52,35%), na condicao de provisérios e 5.797, (47,65%), ja
sentenciados. Destes, 3.884 condenados ao regime fechado (31,93% do total), 1.303 no
semiaberto (10,71%) e 610 no aberto (5,01%).

De acordo com a Secretaria da Administracao Penitenciaria, a capacidade atual do sistema
penitenciario do Estado é de 5.451 vagas. Confrontando-se este quantitativo de vagas com a
populacdo carceraria informada, 12.166, tem-se um déficit de 6.715 vagas, indicando uma
superlotacao em torno de 123%.

O numero total de celas informado foi de 1.297, sendo a média de presos por cela de 9,38.
Todavia, em que pese a informacdo referida, constata-se a existéncia de estabelecimentos com
quantitativos de apenados bem acima desse indice, como por exemplo a Cadeia Publica de
Alhandra, com 34 presos por cela, ultrapassando em 325% o nimero de vagas ali existente; e
a Cadeia de Esperanca, exibindo uma média de 23,14 presos por cela, que, a despeito de
apresentar um indice inferior ao de Alhandra, ultrapassa em 980% o seu quantitativo de vagas
previsto.

No que se refere ao tipo de crime que acarretou a condenagao, tem-se, de acordo com
informacdes da Secretaria, com referéncia a 2016, a predominancia dos crimes contra o
patrimonio (47%) e da Lei de drogas (29%). Informou ainda a Secretaria ndo haver estudos,
no ambito estadual, quanto a reincidéncia no cometimento de crimes e retorno ao carcere.

Com relacdo a idade média dos presos, a distribuicdo percentual por faixa de idade demonstra
que 62,76% deles possuem até 29 anos:

No que tange a execucao orcamentdria da Secretaria da Administracdo Penitencidria, pasta
responsavel pela custddia dos presos no Estado, observa-se nas despesas empenhadas no
periodo de 2013 a 2017, uma queda no exercicio de 2016, voltando a crescer em 2017. O
incremento em 5 anos foi de 26,4% (de R$ 120.622.797,72 em 2013 para R$ 152.500.137,93
em 2017).

Na distribuicdo da populacao carceraria quanto ao grau de instrucdo, observa-se que os presos
analfabetos, apenas alfabetizados e com ensino fundamental incompleto representam 69,43%
do total.
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No que diz respeito ao encaminhamento da auditoria, o escopo foi delimitado a partir de trés
eixos de investigacdao: Gestdo e governanga, Infraestrutura dos estabelecimentos penais e
Ressocializagao.

O primeiro eixo - Gestdo e Governan¢a - abrangeu o maior niumero de questdes — nove,
enfocando a institucionalizacdo e o planejamento da politica publica, a articulacao existente
entre os 6rgdos e Poderes envolvidos, o nivel de profissionalizacao da gestdo penitenciaria, a
gestao de riscos e 0 gerenciamento de crise, 0 acompanhamento da execugao das penas, a
aplicacao de recursos do repasse fundo a fundo em monitoragdo eletronica, a atuacdo da
Defensoria Publica e o conhecimento do custo mensal do preso no Estado.

O eixo Infraestrutura dos Estabelecimentos Penais compreendeu trés questOes, referentes a
alocacdo de presos, a infraestrutura fisica e equipamentos das unidades prisionais e a aplicacdo
de recursos repassados fundo a fundo para construgao/ampliacao de vagas.

No eixo referente a Ressocializacdo dos custodiados, o recorte de investigagdao abrangeu a
assisténcia educacional (instrucdo escolar e formagao profissional) e a oportunidade de trabalho
(interno e externo) que o Estado proporciona.

I - Com relagao a Gestdo e governanca do Sistema Penitenciario do Estado,
constataram-se os seguintes achados de auditoria:

a) inexisténcia de normativo instituindo politica publica, em nivel estadual, para o Sistema
Penitenciario;

b) fragilidade na articulacdo existente entre os érgaos e Poderes estaduais que compdem o
Sistema Penitenciario;

c) inexisténcia de planejamento da politica publica do Sistema Penitenciario que traduza
um delineamento estratégico em termos operacionais;

d) no que se refere a profissionalizagdo da gestdo - Insuficiéncia do quadro efetivo de
agentes de seguranca penitencidria; quadro de pessoal sem a devida capacitacdo
/treinamento para o exercicio das funcOes; auséncia de Plano de Cargos e Carreira para
a categoria dos agentes de seguranga penitencidria e falta de aprovacdo de Lei Orgéanica
no ambito da Secretaria da Administragao Penitenciaria;

e) fragilidade da gestdo de riscos e do gerenciamento de crise no sistema penitencidrio
estadual e ndo implementacdo do Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca e
Defesa Social do Estado, dentro do qual existe o Subsistema de Inteligéncia do Sistema
Prisional;

f) deficiéncia no acompanhamento da execucao de penas, no que tange a mecanismo, e
inexisténcia, completude e consisténcia das informacdes e integracdo entre os diversos
sistemas;

g) inexisténcia de regulamentacdo/normatizagdo, em nivel estadual, sobre a monitoracao
eletronica; inadequagao da atual estrutura fisica da Central de Monitoramento do Estado
e que os contratos de prestacdao de servicos de monitoracao eletronica sao pagos pela
quantidade disponibilizada e nao pela utilizada, havendo desperdicio de recursos;

h) quanto a atuacdo da Defensoria Publica Estadual - Insuficiéncia no quantitativo de
defensores publicos, notadamente nas comarcas de 12 Entrancia (interior do Estado);
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insuficiéncia de recursos financeiros para as atividades da Defensoria e inobservancia de
exigéncia de instalacao da Defensoria nos estabelecimentos penais;

i) nao afericdo do custo mensal do preso por estabelecimento e nao atuacao do controle
interno da SEAP e CGE no processo de afericao do custo mensal do preso e em sua
verificacao.

II - No eixo Infraestrutura, foram apontados os seguintes achados de auditoria:

j) alocacdo inadequada de presos nos estabelecimentos penais, quanto a provisérios /
sentenciados, por regime de execugao e com relacao a idosos;

k) precariedade da estrutura fisica dos estabelecimentos penais, quanto a disponibilizacdo
de ambientes, estado de conservagao, instalacoes e equipamentos de segurancga;

I) e que os recursos oriundos do repasse fundo a fundo para construcdo de
estabelecimento penal ainda nao aplicados.

III - Por fim, no que se refere a Ressocializacao dos custodiados:

m)defasagem entre a oferta e a demanda de assisténcia educacional ao preso e ao
internado, no que tange a instrucao escolar e formacgao profissional;
n) e baixo percentual de presos executando trabalho interno ou externo.

Para fazer face as principais causas dos Achados de Auditoria referentes aos trés eixos: Gestao
e Governanca do Sistema Penitenciario do Estado, Infraestrutura e Ressocializacdo dos
Custodiados foram sugeridas recomendacgbes/determinagdo as seguintes autoridades:
Governador do Estado — Ricardo Vieira Coutinho, Secretario de Estado da Administracao
Penitenciaria (SEAP) - Wagner Paiva de Gusmao Dorta, Secretario de Estado de Seguranca e
Defesa Social (SEDS) - Claudio Coelho Lima, Promotor de Justica da Tutela Coletiva do Sistema
Prisional e Direitos Humanos do MPPB - Ricardo José de Medeiros e Silva, Promotora da
Execucao Penal de Jodao Pessoa do MPPB - Isamark Leite Fontes Arnaud, Juiz da Vara de
ExecucOes Penais - Carlos Neves da Franca, Defensora Publica Geral - Maria Madalena Abrantes
Silva e Superintendente da SUPLAN - Simone Guimaraes, nos termos expostos ao final do
relatdrio técnico, onde também foram listados os beneficios esperados com a implementacao
das recomendagdes e o cumprimento da determinagao sugerida.

Em observancia ao art. 69, inciso V da Resolucao Normativa RN-TC-01/2018, o Relator ordenou
a citacdo das autoridades, ou quem as substitua, para tomarem conhecimento do "Relatério de
Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitenciario”, e para que, se assim
entendessem, apresentassem COMENTARIOS acerca dos achados e sugestoes de deliberacoes,
contidos no referido Relatdrio Preliminar.

Atenderam as citagOes para comentario os gestores: Simone Cristina C. Guimaraes, Maria
Madalena Abrantes Silva e Ricardo José de Medeiros e Silva. Em sua andlise, a Unidade Técnica
entende terem sido ratificadas as constatacdes anteriores, ndo sendo necessarios ajustes ao
Relatdério, mantendo-se, em seu inteiro teor, a Proposta de Encaminhamento nele contida.
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O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB. E este através de sua
representante emitiu Cota, devolvendo os presentes autos a consideracao do Relator para, em
carater prioritario, pautar a Auditoria Operacional em tela.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, parabenizo a equipe
de Auditoria, composta por Adriana Falcdo do Régo (Coordenacao), Alcimar Alves Fraga,
Francisco Vieira de Figueiredo, Julio Uchoa Cavalcanti Neto e Noberto Medeiros de Lucena, pelo
minucioso trabalho realizado tendo como foco um aspecto tdo relevante, como é o Sistema
Prisional do nosso Estado, haja vista a realidade brasileira no que se refere a Seguranca
Publica, uma das areas que mais preocupam o cidadao brasileiro nos dias atuais.

Quanto a Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitenciario, acompanho, na integra,
o encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica, portanto, proponho no sentido de que este
Tribunal Pleno:

1. Assine, a luz do disposto no Art. 70, §§ 1° e 2° da Resolucdo RN TC 01/2018, o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacao desta Resolucao, ao Governador do Estado - Ricardo
Coutinho, ao Secretéario de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP) - Wagner Paiva de
Gusmao Dorta, ao Secretario de Estado de Seguranca e Defesa Social (SEDS) - Claudio Coelho
Lima, ao Promotor de Justica da Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos do
MPPB - Ricardo José de Medeiros e Silva, a Promotora da Execucao Penal de Jodo Pessoa do
MPPB - Isamark Leite Fontes Arnaud, ao Juiz da Vara de Execugbes Penais - Carlos Neves da
Franca, a Defensora PUblica Geral - Maria Madalena Abrantes Silva e a Superintendente da
SUPLAN - Simone Guimaraes, ou quem os substitua, para apresentacao do Plano de Acao
contendo as providéncias a serem desenvolvidas e o cronograma de implementacdo das
deliberacoes que Ihes couberem nesta decisao, nos termos do padrao constante no Anexo da
citada Resolucao, e nos termos sugeridos pela Auditoria, as fls. 746/753 do Relatdrio Técnico;

2. Informe aos responsaveis que, na forma do disposto no Art. 7°, § 3° da aludida Resolucao
Normativa RN TC 01/2018, a ndao apresentacao do Plano de Agao ou sua apresentagao
injustificada apds o prazo, ensejara aplicacdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei Organica
do Tribunal, bem como a renovacao da determinagao para sua apresentagao;

3. Cientifique-os que, de acordo com o art. 11 da mencionada Resolucao, o ndo cumprimento
das determinagdes ou a nao implementacao das recomendagdes deliberadas pelo Tribunal
podera configurar irregularidade de gestdao geral em processo de Prestagcdo de Contas Anual
apresentada a este Tribunal pelo(s) responsavel(eis) do dérgdao ou entidade auditada, a
aplicacdo da multa prevista no inciso IV do art. 56 da LC 18/93, bem como a representacao ao
Ministério Publico Estadual e/ou Federal, conforme o caso;
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4. Expirados os prazos estipulados nos Planos de Acao, que se realize o0 monitoramento a fim
de constatar o cumprimento/implementacao das deliberagdes do Tribunal e dos resultados
delas advindos, através da verificagdo da execucdo das providéncias constantes dos Planos de
Acao e da afericao de seus efeitos, conforme o disposto no art. 82 da Resolugao RN TC
01/2018;

5. Encaminhe-se copia da presente decisdo e do Relatorio de Auditoria Operacional Coordenada
em Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba (fls. 667/757) a comissao de transicao do
Governo Federal e ao Ministério da Justica para conhecimento e subsidiar o planejamento das
acoes a serem implementadas no sistema prisional brasileiro.

E a proposta.

Joao Pessoa, 05 de dezembro de 2018

CONS. SuBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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