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PARECER PN-TC- 14/2006

RELATORIO:

O processo TC N° 04028/06 trata de consulta formulada pelo Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa — IPM/JP, sr. Edmilson de Araujo Soares, acerca da
necessidade de mudanca na legislagdo local para aplicacdo do art. 67, § 2° da Lei n° 9.394/96 (LDB),
alterado pela Lei n® 11.301/2006, que amplia o conceito de fungdes de magistério para os casos de
aposentadoria especial (f1s.02/03).

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Controle de Atos de Pessoal — DICAP, deste Tribunal,
que se manifestou sobre a matéria, através de Relatorio assinado pelo Auditor de Contas Publicas José
Silva Cabral, entendendo que o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa ja pode conceder o
beneficio da aposentadoria especial, previsto no art. 40,§ 5° da CF, aos especialistas em educacdo no
desempenho de atividades educativas quando exercidas em estabelecimento de educagdo bdasica, em seus
diversos niveis e modalidades, inclusive os diretores de unidade escolar , os coordenadores e assessores
pedagdgicos (fls. 04/06).

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério Publico Especial, que se pronunciou através
de Parecer da lavra do Procurador André Carlo Torres Pontes (fls. 09/15), sugerindo, preliminarmente, o
nao conhecimento da presente consulta, recomendando ao consulente a sua remessa a Assessoria Juridica
do IPM/JP e, se for o caso, a Procuradoria Geral do Municipio, visando preservar a eficacia das normas
vigentes e festejar a autonomia e independéncia dos Poderes ¢ Orgdos publicos, evitando que a opinidio
sobre a matéria, envidada exclusivamente pelo Tribunal de Contas, quede por vicios de forma e
competéncia.

Ultrapassada a preliminar, acaso decida-se da consulta conhecer, sugeriu 0 MPE encaminhar ao
consulente a seguinte orientagdo técnica:

O a Lein®9.394/96 (de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), com as modificagdes da Lei n°
11.301/06 ¢ aplicavel desde a sua publicagio no ultimo dia 11 de maio de 2006,
independentemente de producdo normativa municipal, por trazer em seu bojo matéria da
competéncia legislativa privativa da Unifo, ndo cabendo aos demais entes de federagdo dispor
diferentemente nem lhe negar vigéncia e eficacia. Todavia, nada obsta ao Municipio adaptar suas
normas (leis, decretos, portarias, etc. ) aos ditames previstos na Lei n° 11.301/06, sem,
contudo, representar condi¢ao para a sua imediata aplicabilidade;

0 podem dispor do regime especial de aposentadoria previsto no § 5° do art. 40 da CF, comprovando
exclusivamente tempo de efetivo exercicio na educagdo basica, ocupantes de cargos efetivos de:
professor(a) no exercicio de docéncia, no desempenho de atividades educativas, no exercicio de
direcdo de unidade escolar, no exercicio de coordenagdo e no exercicio de assessoramento
pedagogico. E o relatorio.

YOTO:



Voto pelo conhecimento da consulta, discordando, data vénia, da preliminar levantada pelo
Ministério Publico Especial e, no mérito, no sentido de que seja respondida nos termos do Relatorio da
Divisdo de Controle de Atos de Pessoal - DICAP (fls. 04/06) e da orientacdo técnica constante do Parecer
do Ministério Publico Especial (fls 09/15).

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 04028/06, ¢

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da Divisdo de Controle de
Atos de Pessoal — DICAP, deste Tribunal, e o parecer do Ministério Publico Especial;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

DECIDEM o0s membros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade de votos, em sessdo plenaria realizada nesta data,
conhecer da consulta e, no mérito, responder nos termos do Relatorio da Divisao de Controle de Atos de
Pessoal - DICAP (fls. 04/06) ¢ da orientagdo técnica constante do Parecer do Ministério Publico Especial
(fls 09/15), cujo teor passa a fazer parte integrante deste Parecer.

Publique-se, notifique-se € cumpra-se
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2006.

Cons. José Marques Mariz Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator
Cons.Marcos Ubiratan G. Pereira Cons. Antonio Nominando Diniz Filho

Cons. Fabio Tulio F. Nogueira Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

Fui presente.

Procuradora Geral / Ministério Publico Especial



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO
DIVISAO DE CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL
Relatorio n® 1143/2006
Documento TC n° 08800/2006
Assunto: CONSULTA
Interessado: Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa

1. TERMOS DA CONSULTA

Trata o presente documento de uma consulta formalizada pelo Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Edmilson de Aratijo Soares, ao Presidente do Tribunal de
Contas, Conselheiro Jos¢é Marques Mariz, quanto a aplicagdo do art. 67, § 2° da Lei n° 9.394, de
20.12.1996, alterado pela Lei n® 11.301, de 10.05.2006, que amplia o conceito de “fung¢des de magistério”
para os casos de aposentadoria especial.

2. TERMOS DA RESPOSTA
A Constituicdo de 1988, ao tratar da aposentadoria dos servidores publicos, disp0s:

“art. 40. O servidor sera aposentado:

III — voluntariamente:
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais.”

A Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.98, alterou o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal para
apresentar a seguinte redacao:

“art. 40............... (omissis)

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢ao serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo
ao disposto no § 1°, III, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio.”

O Tribunal de Contas, em obediéncia a decisdo do STF, prolatada no julgamento o Recurso
Extraordindrio n® 131736 (decisdo publicada em 01.01.93), decidiu ndo mais aceitar, para fins de
aposentadoria dos professores, o tempo de servigo (ou de contribuicdo, apoés a Emenda Constitucional n°
20/98), que nao fosse de efetivo exercicio do magistério.

Posteriormente o STF modificou seu entendimento quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 196707/DF (decisdo publicada em 04.08.2000), ao decidir que “presente a qualificagdo
de professora, reconheceu-se o direito a aposentadoria especial a prestadores de servigos ha vinte e cinco
anos nas fungdes de especialista em educacdo e orientadora educacional”.

Ainda o STF, no julgamento do RE 229562 AgR/DF, decidiu (DJ de 18.11.2003) que para fins de
aposentadoria de integrantes da carreira do magistério, deveria ser excluido do calculo o tempo prestado na
fungdo de Especialista em Educagdo (orientacdo educacional).

Novamente o STF, em 07.05.2004 (Acorddo, DJ 07.05.2004), por maioria, julgou procedente a
ADI 2253-9, requerida pelo Governador do Estado do Espirito Santo e declarou a inconstitucionalidade do



art. 2° da Lei Complementar n° 156, de 06.07.99, que computava, para fins de aposentadoria, o tempo de
servigo no desempenho das fung¢des de Diretor ¢ Coordenador Escolar.

Agora surge a Lei Federal n° 11.301, de 10.05.2006, que altera o § 2° da Lei n® 9.394, de
20.12.1996:

“art. 67...ccceeeennnn. (omissis)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal,
sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educag¢do no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e
as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico.”

A Lei n°® 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes ¢ bases da educacao nacional, ¢ uma lei federal de
carater nacional. Enquanto ndo for questionada junto ao STF, esta lei surtird efeitos desde sua publicacao
(DOU de 11.05.2006).

Trata-se de um ato de justica a todos aqueles que trabalham em fun¢do da educacdo, sobretudo os
Regentes de Ensino que, ndo obstante trabalharem em sala de aula no processo de alfabetizacdo das
criangas, eram tidos como “professores leigos”, sujeitos as regras comuns para fins de aposentadoria (art.
6°, incisos I, I1, IIT e IV da Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003 — DOU de 31.12.2003).

Por outro lado, ndo se deve esquecer que esta lei implicard em pesado 6nus para os institutos de
previdéncia, uma v€ que reduzird em cinco anos o beneficio da aposentadoria de todos os especialistas em
educacao.

Quando ja se fala que o proximo governo, seja ele quem for, fard uma nova reforma previdenciaria,
esta lei se torna um contra-senso.

Nao obstante esta ressalva, a Lei n® 9.394/96, com as alteragdes da Lei n° 11.301, de 10.05.2006,
esta em pleno vigor, e os especialistas em educacdo, bem como os diretores de escolas e os coordenadores e
assessores pedagogicos podem se aposentar com fundamento no art. 40, § 5° da Constituicdo Federal.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendemos que o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa ja pode
conceder o beneficio da aposentadoria especial, previsto no art. 40, § 5° da Constituicdo Federal, aos
especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas quando exercidas em estabelecimento
de educacdo basica, em seus diversos niveis e modalidades, inclusive os diretores de unidade escolar ¢ os
coordenadores e assessores pedagogicos.

E o relatorio.
Em 19.06.2006

ACP José Silva Cabral

Encaminhe-se a DIAFI.

ACP Hélio Carneiro Fernandes
Chefe da DICAP



ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO TC N° 04028/2006

PARECER n° 0600/2006
ORIGEM: Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodao Pessoa - IPM
ASSUNTO: Consulta

DOUTO RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL PLENO

PARECER
A consulta

O Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa (IPM), Senhor
EDMILSON DE ARAUJO SOARES, relata a esta Corte a edi¢do da Lei n° 11.301/2006, publicada no
DOU de 11/05/2006, que introduziu modificagdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n® 9.394/96), dispondo sobre o significado do termo “fungdes de magistério”, e, notadamente em face de
seus efeitos sobre a aposentadoria especial de servidores publicos, indaga se ¢ preciso mudar a legislacdo

local para imbuir imediata eficacia aquela lei nacional.
Eis os termos da consulta:

“A consulta se faz necessaria para dirimir duvidas quanto a imediata aplicagdo nesse
Orgdo Previdenciario do disposto na Legislacdo Federal supra, ou se faz necessario

mudangas na Legislagdo local.”

As fls. 4/6, entendeu a d. Auditoria ja poder ser aplicada a lei nacional, sem necessidade de

producao legislativa municipal.
A fundamentacio

Mesmo desprovido, o Ministério Publico junto a esta Corte, de atribuigdes consultivas -
até mesmo vedadas pela Carta Magna - em favor de entidades publicas', mas em face do r. despacho de fl.

8, passo as seguintes consideracdes.

Em preliminar

! Constituicao Federal de 1988.
Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:
IX - exercer outras fungdes que |he forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacgao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes
desta sec¢éao pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.



Sob o estrito enfoque subjetivo, o consulente é parte legitima para a pretensdo, porquanto
a Resolugdo Normativa RN TC n°® 02/2005, publicada oficialmente em 26/05/2005, com clausula de
vigéncia imediata, enquadra os dirigentes maximos de autarquias — natureza juridica do IPM - dentre as

autoridades competentes para consultar:

Art. 2° — Ficam definidas como autoridades competentes — nos termos do Art. 2°, inciso

XV do Regimento Interno do TCE-PB - para formular Consultas ao Tribunal:
Jj) Dirigentes mdaximos de Autarquias ... ;

Mas o normativo desta Casa, quanto a procedimentos de consulta, prevé também, em seu

art. 3°, requisitos objetivos, quais sejam:

Art. 3° - A consulta deverd revestir-se das seguintes formalidades:

L referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

11 versar sobre a interpreta¢do da lei ou questdo formulada em tese;

111 ser subscrita por autoridade competente;

IV. conter indicagdo precisa da duvida ou controveérsia suscitada;

V. ser instruida com parecer de assessoria juridica do orgdo ou entidade

consulente, se existente.

Mesmo observando os demais critérios, o consulente ndo anexou o parecer da assessoria
juridica prevista em sua estrutura organizacional, consoante definida na Lei Municipal n® 10.429/2005, art.
80.

Art. 8°. A Administra¢do Indireta é constituida pelas seguintes autarquias:

II — Instituto de Previdéncia do Municipio — IPAM, vinculado a Secretaria da
Administra¢do, regido por legislacdo propria, com a seguinte Estrutura

Organizacional:
3. NIVEL DE ASSESSORAMENTO
3.3. Assessoria Juridica

Além do mais, a orientacdo juridica do Municipio de Jodo Pessoa, incluindo seus orgaos ¢
entidades, é competéncia enderegada a Procuradoria-Geral, segundo dita a Lei Organica do Municipio, art.

109, e Lei Municipal n° 10.429/2005, art. 13, inciso I, alinea ‘g’, nimero &:

LOM-JP. Art. 109. A Procuradoria Geral do Municipio é a institui¢do que representa o
Municipio judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe ainda, nos termos da Lei, as
atividades de consultoria juridica e, a exclusividade da execugcdo da divida ativa de

natureza tributaria.

Lei 10.429/2005. Art. 13. Constituem objetivos e competéncias genéricas basicas dos
orgados de primeiro nivel hierdrquico da Estrutura Administrativa da Prefeitura do

Municipio de Jodo Pessoa:



I —do GABINETE DO PREFEITO, por intermédio dos seguintes orgaos:
g) Procuradoria-Geral do Municipio:

8. orientacdo técnica e juridica as Assessorias Juridicas das Secretarias Municipais e

dos orgdos e entidades da Administragdo Indireta e da Fundacional;

Longe de ser mera formalidade, a opinido dos 6rgdos juridicos mencionados é de extrema
necessidade para o salutar debate sob a matéria posta em divagagdo. Nao ¢ demasiado, entdo, tal requisito

como condigdo de transito para processos da espécie no ambito do TCE/PB.

Assim, em ateng@o as normas juridicas aqui reproduzidas, compete & Assessoria Juridica
do IPM o originario pronunciamento sobre a matéria, depois a Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo
Pessoa. Ato continuo, se esta entender necessaria, podera a divida ser submetida ao crivo do Tribunal de
Contas. Essa interpretacdo sistematica visa tdo-somente preservar a eficacia das normas vigentes e festejar
a autonomia e independéncia dos Poderes e Orgdos piublicos, evitando que a opinido sobre a matéria,

envidada exclusivamente pelo Tribunal de Contas, quede por vicios de forma e de competéncia.

A consulta ndo merece, assim, ser admitida.

No mérito
Em harmonia com a d. Auditoria, com os seguintes comentarios.

A Constituicdo Federal sobre aposentadoria de servidores publicos profissionais do

magistério do ensino fundamental assim dispde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

$ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo

aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§
3%el17:

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a

aposentadoria, observadas as seguintes condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cingiienta e

cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

$ 57 - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco anos,
em relagdo ao disposto no § 1° III, "a", para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino

fundamental e médio.



Como se v€ os professores ocupantes de cargos efetivos, comprovando exclusivamente
tempo de efetivo exercicio em fungdes de magistério na educagdo basica’, podem se aposentar
voluntariamente com cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se homem, e cinqiienta anos

de idade e vinte e cinco de contribui¢cdo, se mulher.

Faltava, contudo, a definigdo precisa do termo “func¢ées de magistério”. Recentemente, a
Lei Nacional n° 11.301, de 10 de maio de 2006, deu o seguinte contorno a matéria, incluindo no art. 67, da
Lein® 9.394/96 (LDB), o § 2°, assim dispondo:

Art. 67. (..)

$ 2° Para os efeitos do disposto no § 5°do art. 40 e no § 8°do art. 201 da Constitui¢do
Federal, sdo consideradas funcées de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas
em estabelecimento de educacdo bdsica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de

coordenacgdo e assessoramento pedagogico.

Desta forma, conjugando o dispositivo constitucional ao legal, podem dispor do regime
especial de aposentadoria previsto no §5° do art. 40, da CF, comprovando exclusivamente tempo de

efetivo exercicio na educacdo basica, ocupantes de cargos efetivos de:

1. Professor(a) no exercicio de docéncia.

2. Professor(a) no desempenho de atividades educativas.

3. Professor(a) no exercicio de dire¢iio de unidade escolar.

4. Professor(a) no exercicio de coordenacio.

5. Professor(a) no exercicio de assessoramento pedagégico.

O cargo efetivo que se aplica o § 5°, do art. 40, da CF continua sendo exclusivamente o de
professor(a), reservado o beneficio especial aos que atuam no ensino basico, tendo em vista ndo poder a
lei ordinaria discorrer diferentemente ao previsto na Carta da Republica. Logo, as demais fungdes citadas

na Lei 11.301/2006 passam a ser aquelas enquadraveis como de magistério.

Finalmente, a Lei n°® 9.394/96 (de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), com as
modificagdes da Lei n® 11.301/06 ¢é aplicavel desde a sua publicagdo no ultimo dia 11 de maio,
independentemente de producido normativa estadual ou municipal, por trazer em seu bojo matéria da
competéncia legislativa privativa da Unido, ndo cabendo aos demais entes da federacéo lhe dar tratamento

diferente nem lhe negar vigéncia e eficacia’. Todavia, nada obsta a0 Municipio adaptar suas normas (leis,

? Lei n® 9.394/96.

Art. 21. A educacéao escolar compde-se de:
| - educagédo basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educagao superior.

? Constituicdo Federal de 1988.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:



decretos, portarias, etc.) aos ditames previstos na Lei n® 11.301/06, sem, contudo, representar condi¢ao

para a sua imediata aplicabilidade.

A conclusao

Ante o exposto, sugiro, preliminarmente, o ndo conhecimento da presente consulta,
recomendando ao consulente a sua remessa a Assessoria Juridica do IPM e, se for o caso, a Procuradoria

Geral do Municipio.

Ultrapassada a preliminar, acaso decida-se da consulta conhecer, sugiro encaminhar ao

consulente a seguinte orientagdo técnica:

* A Lei n° 9.394/96 (de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional), com as
modificacoes da Lei n° 11.301/06 é aplicavel desde a sua publicacido no tltimo dia
11 de maio de 2006, independentemente de producdo normativa municipal, por
trazer em seu bojo matéria da competéncia legislativa privativa da Unido, nio
cabendo aos demais entes da federacdo dispor diferentemente nem lhe negar
vigéncia e eficacia. Todavia, nada obsta ao Municipio adaptar suas normas (leis,
decretos, portarias, etc.) aos ditames previstos na Lei n° 11.301/06, sem, contudo,

representar condicio para a sua imediata aplicabilidade.

* Podem dispor do regime especial de aposentadoria previsto no §5°, do art. 40, da
CF, comprovando exclusivamente tempo de efetivo exercicio na educa¢do basica,

ocupantes de cargos efetivos de:
1. Professor(a) no exercicio de docéncia.
2. Professor(a) no desempenho de atividades educativas.
3. Professor(a) no exercicio de dire¢fio de unidade escolar.
4. Professor(a) no exercicio de coordenacio.

5. Professor(a) no exercicio de assessoramento pedagogico.

E o parecer. S.M.J.
Jodo Pessoa (PB), 20 de julho de 2006.

ANDRE CARLO TORRES PONTES
Subprocurador Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional,;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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