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PROCESSO TC N° 10066/16

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Objeto: Inspecao Especial de Contas, instaurada a partir de denuncia contida no Doc. TC n°® 34508/16..
Responsavel: Manoel Marcelo de Andrade (ex-gestor)

Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: INSPEGCAO ESPECIAL DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERRA REDONDA. APURAGAO DE DENUNCIA ACERCA DE
IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ENVOLVENDO OS EXERCICIOS DE 2013 A 2016.
REGULARIDADE ~COM  RESSALVAS  DAS  CONTRATAGOES.
RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2-TC 02120/22

RELATORIO

Trata-se de inspecéo especial realizada para apurar dendncia protocolada neste Tribunal pelo
vereador do municipio de Serra Redonda, Sr. José Wilson da Silva Rocha, por meio do Doc. TC n°
34508/16" (fls. 2/43), contra o ex-gestor, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, noticiando a utilizagio de
servigos advocaticios contratados e pagos pela Edilidade em beneficio préprio, nos anos de 2013,
2014, 2015 e 2016, junto aos credores Newton Nobel Sobreira Vita Advogados Associados e Herculano
Belarmino Cavalcante.

Por determinacdo do Relator, a Auditoria analisou a denuncia retromencionada, €, em seu
relatério inicial (fls. 46/52) concluiu pela notificagdo prévia do interessado, Sr. Manoel Marcelo de
Andrade, para apresentagdo de documentos e informagdes (listados as fls. 48/51) necessarios a
apuragdo dos fatos denunciados, garantido-lhe o direito de ampla defesa constitucionalmente
assegurado, obedecidos os prazos regimentais.

Conforme Certiddes as fls. 58 e 1082, o ex-gestor foi devidamente citado e, apds prorrogagéo
de prazo para defesa, apresentou arcabougo defensério através do Doc. TC n° 75238/18, encartado
nos presentes autos as fls. 66/1079.

Analisando a defesa apresentada, conforme relatorio as fls. 1087/1096, a Auditoria concluiu
pela comprovagédo da utilizagdo de recursos publicos para pagamento de despesas pessoais com
servicos de advogados no valor de R$ 199.000,00.

Em 24/05/2021 foi juntada, aos autos, comunica¢do do Denunciante (fls.1115/1116), admitindo
que houve prestagdo dos servigos contratados pela Edilidade junto aos credores Newton Nobel
Sobreira Vita Advogados Associados e Herculano Belarmino Cavalcante, no periodo de 2013 a 2016.

! Protocolada no TCE/PB em 22/06/2016, conforme recibo a fl. 38.
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O Ministério Publico de Contas (MPC-PB) emitiu Cota (fls. 1099/1101), da lavra da procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinando pela intimagdo do Prefeito Municipal no escopo de se
pronunciar acerca do ultimo Relatorio da Auditoria, assim opinando no resguardo do principio do
contraditorio, bem como no escopo de obter maior eficacia a instrugéo do feito.

Conforme Certiddes as fls. 1106, 1109, 1118 e 1684, foram devidamente citados o ex-gestor,
Manoel Marcelo de Andrade e seu Advogado, Sr. Paulo Italo de Oliveira Vilar.

Apos prorrogacao de prazo, foi apresentada defesa pelo Sr. Paulo italo de Oliveira Vilar (Doc.
TC n° 41608/21, fls. 1119/1681 dos autos), na qualidade de advogado e procurador do Sr. Manoel
Marcelo de Andrade, a qual, apds ser analisada pela Auditoria (relatério de analise de defesa, fls.
1690/1701), concluiu que:

a) As contratagbes por inexigibilidade de licitagdo de Newton Nobel Vita Sobreira Advogados
Associados, CNPJ 12.425.984/0001-31; e Herculano Belmiro Cavalcante, CPF 323.529.054-00 nos
anos de 2013 a 2016 foram irregulares, posto que, nos casos aqui examinados, ndo se
comprovaram que os servicos contratados eram SINGULARES e, no caso do ajuste com o
Advogado Herculano Belmiro Cavalcante restou demonstrada a auséncia de notoriedade e de
justificativa para os pregos contratados pela auséncia de parémetros em relagdo a outras
contratages com o Poder Publico Municipal no mesmo periodo;

b) As atividades desenvolvidas pelo advogado Herculano Belmiro Cavalcante sé&o compativeis com as
atribuigdes de servidora do quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Serra Redonda que exerce o
cargo de Advogada desde 2001 e, a defesa, em momento algum, demonstrou de forma objetiva a
necessidade da contratagao;

c) Todas as despesas contratadas junto a Newton Nobel Vita Sobreira Advogados Associados, CNPJ
12.425.984/0001-31; e Herculano Belmiro Cavalcante, CPF 323.529.054-00 nos anos de 2013 a
2016 estdo comprovadas pela documentag@o normalmente exibida para comprovagdes anélogas;

d) A despesa paga, R$ 102.800,00, a Herculano Belmiro Cavalcante, CPF 323.529.054-00 deve ser
considerada materialmente irregular em razéo da inexisténcia de motivagdo que a justifique.

Ademais, ainda sugeriu 0 Org&o Técnico:

e Julgamento irregular da presente Inspegdo Especial de Contas em face das irregularidades
constatadas nas contratagoes;

e Imputacdo de débito ao ex-prefeito MANOEL MARCELO DE ANDRADE no valor de R$
102.800,00;

e Imputacdo de multa nos termos do inc. | do art. 201 do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

e Representacdo ao Ministério Publico Estadual para que, se assim entender cabivel, apurar
possivel ato de improbidade administrativa por violagdo ao PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA em face de ter, durante sua gestdo, CONTRATADO DIRETAMENTE
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pessoas por ele CONTRATADAS para DEFESA DE INTERESSES PARTICULARES com
possivel ocorréncia de conflito de interesse;
e Comunicagdo ao Denunciante, cuja denuncia deu causa a esta Inspecdo Especial de Contas.

Em ato continuo, foi encartado, aos autos, complementagdo de instrugdo por parte do
ex-gestor (Doc. TC n° 03761/22), por meio de seu representante legalmente habilitado nos autos a fl.
99, pela qual se informa sobre deciséo judicial proferida pela Excelentissima Senhora Juiza de Direito
da 1? Vara Mista de Ing4, Rafaela Toni Pereira Coutinho, nos autos do Processo n°
0800912-85.2019.8.15.0201 — Acdo de Improbidade Administrativa movida pelo Ministério Publico
Estadual, sendo julgada improcedente a referida demanda que estaria relacionada ao objeto da
denuncia sub examine.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que, através do Parecer n°
193/22, da lavra da Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela:

1. Irregularidade das contratagdes diretas para prestagéo de servigos advocaticios em questao,
realizadas mediante inexigibilidade licitatéria, dado o ndo preenchimento dos requisitos
dispostos no art. 25, II, da Lei 8666/93; e

2. Recomendagdo a administragdo municipal de Serra Redonda, no sentido de conferir estrita
observéancia as normas pertinentes as licitagbes e contratagdes publicas, sob pena de
responsabilidade.

E o relatrio.

VOTO DO RELATOR

Em seu ultimo pronunciamento, o Ministério pugnou pela irregularidade das contratagdes,
com recomendagao, em razdo do ndo preenchimento dos requisitos dispostos no art. 25, Il, da Lei
8666/93. No entanto, o Tribunal de Contas, em suas decisdes, até o momento, tem aceito as
contratagdes de advogados e contadores através de processos de inexigibilidades, para as atividades
de assessoria da administragdo municipal. No tocante @ despesa, a Auditoria informou que estdo
comprovadas pela documentagdo normalmente exibida para comprovagdes analogas. Portanto, o
Relator vota pela regularidade com ressalvas das contratagdes em analise, com as recomendacdes
sugeridas.
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DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 10066/16, que tratam da Inspe¢éo
Especial de Contas instaurada em razéo de denuncia sobre contratagdes de servicos advocaticios
pagos pela Edilidade, nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, ACORDAM os Conselheiros integrantes
da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada nesta
data, em:

A. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contratagcbes para prestagdo de servicos
advocaticios firmadas por inexigibilidade de licitagdo, realizadas junto aos credores Newton
Nobel Sobreira Vita Advogados Associados e Herculano Belarmino Cavalcante, no periodo de
20132 2016; e

B. RECOMENDAR & administracdo municipal de Serra Redonda, no sentido de conferir estrita

observancia as normas pertinentes as licitagdes e contratagdes publicas.

Publique-se e intime-se.
TCE - Sessao Presencial/Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, em 20 de setembro de 2022.

ecsp



Assinado 22 de Setembro de 2022 as 10:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 21 de Setembro de 2022 as 18:58 Assinado 22 de Setembro de 2022 as 09:34
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



