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PROCESSO TC 06473/22

Origem: Prefeitura Municipal de Monteiro

Natureza: Inspe¢ao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega (Prefeita)
Interessada: Anne Rafaelle de Santa Cruz Melo (Pregoeira Oficial)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
INSPECAO ESPECIAL. Licitagdes e Contratos. Municipio de Monteiro. Pregio Eletronico
01032/2022. Sistema de Registro de Prego para eventual aquisi¢do de materiais de limpeza. Analise

do edital. Inconsisténcias verificadas. Pedido para suspensao do certame. Licitacdo cancelada pelo

Ente Municipal. Perda de objeto. Extin¢do sem julgamento de mérito. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00169/22

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspecdo especial de licitagdes e
contratos, formalizado a partir de solicitacao oriunda da Auditoria desta Corte de Contas (fl. 65), com
escopo de examinar procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico (01032/2022),
materializado pela Prefeitura de Monteiro, sob a gestdo da Prefeita, Senhora ANNA LORENA DE
FARIAS LEITE NOBREGA, com vistas a aquisi¢cdo de material de limpeza.

Em sede de relatorio inicial (fls. 70/78), a Unidade Técnica de Instrug¢ao efetuou o exame
do edital do certame, indicando a existéncia de inconsisténcias, com destaque para o elevado valor da
licitacdo, estimado na quantia de R$49.973.458,95. Além dessa circunstancia, apontou outros aspectos
relacionados a transparéncia das informagdes, ao orcamento estimado, a participacao de licitantes, ao
local de entrega dos bens a serem adquiridos, etc.

Ao término da manifestagao exordial, apresentou a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em uma analise perfunctoria, tipica dos procedimentos de natureza
cautelar, que nao afasta outras irregularidades que possam vir a ser identificadas na ocasiao da
andlise do procedimento licitatdrio, hotadamente eventuais sobreprecos, entende-se que nesta
analise prévia de edital foram identificados robustos indicios de irregularidade, exaustivamente
expostos ao longo deste relatdrio.

Igualmente presente o perigo na demora, capaz de causar danos ao erario, pelo
prosseguimento de uma contratacao publica decorrente de uma licitacado com vicios insanaveis em
sua origem.
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Assim, preenchidos os requisitos regimentais e com arrimo no art. 195, § 19, do RITCEPB,
sugere-se a SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes do Pregao Eletronico n® 01032/2022,
no estado em que se encontrar, até ulterior manifestacao deste Tribunal de Contas.

Por fim, em respeito ao contraditdrio e a ampla defesa, sugere-se a CITAGAO da Sra. Anna
Lorena de Farias Leite Nobrega (Prefeita), com fins de que, querendo, apresente DEFESA, para as
questoes tratadas neste relatorio.

Ressaltando que a deliberagdo quanto ao pedido de emissdo de medida cautelar ficaria
postergado para depois de apresentadas e examinadas as defesas, por meio de despacho (fls. 79/80), foi
determinada a citacdo dos interessados, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem sobre o
relatério da Auditoria.

Contudo, apesar do prazo concedido, os interessados ndo se pronunciaram, conforme
atestaram as certiddes de fls. 89/93.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 98/99), opinou nos seguintes termos:

E de se estender guarida as colocagdes da Auditoria no que respeita as
inconformidades retratadas.

De fato, inexistem parametros para a estimativa dos valores da
contratacdo na alcada que quase 50 milhdes de reais, considerando-se que néo ha
motivo para tamanha necessidade do objeto "material de limpeza" por parte da

Prefeitura de Monteiro (montante equivalente a 40% do orgamento anual da
municipalidade e mais que o dobro do somatorio dos gastos dos ultimos cinco anos).

Na chamada tutela de evidéncia, a plausibilidade do direito invocado e
0s requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora estdo presentes de forma
evidente, de acordo com os parametros cotejados pelo corpo técnico, uma vez que o
montante licitado destoa dos limiter orcamentario do municipio para tal rubrica,
sendo o caso de concessao de medida cautelar suspensiva.

Sendo assim, este representante do Ministério Publico junto ao tribunal
de Contas da Paraiba opina pela EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR para
determinar a suspensao de quaisquer procedimentos administrativos relativos ao
Pregao Eletronico n® 0.10.32/2022, até que haja os esclarecimentos devidos,
destacando-se que, até a presente data, ndo chegou informacéo acerca de efetiva
realizacdo de despesa decorrente de referida licitagdo.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado a partir de solicitagdo oriunda
da Auditoria desta Corte de Contas (fl. 65), com escopo de examinar procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletronico (01032/2022), materializado pela Prefeitura de Monteiro, com vistas a
aquisicao de material de limpeza.

Em sede de relatorio inicial (fls. 70/78), a Unidade Técnica de Instrug¢ao efetuou o exame
do edital do certame, indicando a existéncia de inconsisténcias, com destaque para o elevado valor da
licitacdo, estimado na quantia de R$49.973.458,95. Além dessa circunstancia, apontou outros aspectos
relacionados a transparéncia das informagdes, ao orcamento estimado, a participacao de licitantes, ao
local de entrega dos bens a serem adquiridos, etc. Diante do que foi apurado, sugeriu a emissdao de
medida cautelar para determinar a suspensdo do certame.

Apesar de devidamente notificados, os interessados ndo apresentaram quaisquer
esclarecimentos, sendo o processo remetido para pronunciamento do Ministério Publico de Contas, o
qual, na mesma linha da Unidade Técnica, opinou pela emissao de medida cautelar para suspender todos
os atos relativos ao processo licitatorio em comento.

A mingua de maiores informagdes existentes nos autos sobre o Pregio Eletronico
01032/2022, procedeu-se a consulta no portal eletronico da Prefeitura Municipal de Monteiro
(disponivel em: https:// www.monteiro.pb.gov.br/), assim como no Sistema Tramita, a fim de angariar

elementos sobre a atual situacao do certame.

Nesse compasso, conforme informagao contida naquele sitio eletronico, observou-se que
a Prefeitura Municipal de Monteiro promoveu o cancelamento do certame, sob o fundamento de erro
no quantitativo. Veja-se imagem capturada:

PE 01032-2022 — EDUCACAO — MATERIAL DE LIMPEZA

Inicio > Portal da Transparéncia > Licitacdes > PE01032-2022 ~ EDUCACAO -~ MATERIAL DE LIMPEZA

Voltar para Licitagbes
1
o

Ndmero da licitaggo Numero do processa Data de Credenciamento Data da realizagio
01032-2022 040-2022 08/06/2022 08/06/2022

Modalidade Tipo de objeto da licitagio valor estimado da licitagdo valor contratado
Pregédo eletrénico Compras e servigos diverses R$ 49.973.458,95 R$ 0,00

Orgdo licitante CNPJ Comissdo da licitagdo
Secretaria de Educacao 09.073.628/0001-91 Comissdo permanente de licitagio

Fase
Cancelada

Objeto da licitacédo
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Todos os documentos

Aviso de licitagdo - AVISO |

[ pdf-655kb ] Baixar Arquivo 4|

Edital - EDITAL —
[ pdf - 6963kb | [ Baixar Arquive |

E\‘Ylsf(? dgﬁ:‘:?nce\amenlu - TERMO DE CANCELAMENTO
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@  EsteEvento de Revogagio serd Divuigado no Portal de Compras (www.gav.bricompras) na data de 08/06/2022,

—RammduEvenwdeRmn!ﬂu e e o e et s b i e e

0 e A e it Rm
{94520 - ESTADO DA PARAIBA__ T _| [982095 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRG |
Furms de leﬁzaﬁo Caracteristica

T —

Sistema de regirtrn de pr-ecu para mntual aquiszcin de material “de ] liqmtz _conforme termo de referéncia.
! |
; ¢
Motivo do Evento de Revogaﬂn

|l:|evld- @ erro no quarﬂ:ita‘l:ivu.

Data da Eﬁ:l.llg‘s.;dn do Evento de Revogacio  Data da DlspurihlﬂﬂaucduEﬁH DatafHora da Abertura da Licitagio |

Por sua vez, consultando o Sistema Tramita, observou-se que, nesta Corte de Contas, a
licitagdo em comento deu origem ao Documento TC 52953/22, o qual se encontra cancelado. Vejam-se

imagens capturadas:

Registro de Documento de Licitacdo (52953/22)

E— Documento cancelado! As informacdes e arquivos constantes no sistema foram inseridos antes do seu cancelamento!

Dados Gerais  Lictacho ~ Tramiacbes  AnexosiApensados  Autos Elerfnicos  Oufros Arquivos  Relacionados

i @
Niimero de Protocolo s2953/22 € Nome Interesse Periodo Observacdo

Categoria de Documento Licitacdes = Contratos

Anna Lorena de

Subcategoria Licitagdes Fa'ria; Leite Gestor(a) giﬁéﬁgﬁ _
Origem Prefeitura Municipal de Monteiro Nobrega

Gestor Anna Lorena de Farias Leite Nobrega ggz;%:j:‘:et mﬂr
Data de Entrada 27/05/2022 12:28

Setor EXPURGO

Fase Formalizade

Estagio Formalizado

Estado Expurgado

Volumes 0

Situacdo Juntada Livre

Localizagdo Fisica

Exercicio 2022

Assunto Envio de Avico de Licitagio pelo usudrio Anne Rafaelle de Santa Cruz Melo / Sistema de Registro de

Prego para Eventual Aquisigdo de Materiais de Limpeza, Conferme Terma de Referencia do Referido
Edital.
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Registro de Documento de Licitagdo (52953/22)

= Documento cancelado! As informagdes e arquivos constantes no sistema foram i

dos antes do seu cancel

DahsGerais  Licitagdo  Tramiteches  Anexos/Apensados  Auios Befrbricos  Outros Aquivos  Relacionadcs.
Nimero da Licitacdo 010:22/2022

Modalidade Pregdo Eletrinico

Objeto Sistema de Registro de Frego para Eventual Aquisicéo de Materiais de Limpeza, Conforme Termo de Referencia do Refrido Edtal.
Tipo do Objeto
Tipo de Compra ou Servico Qutros

Data de Homologagdo

Valor Estimado R§ 49.973.458,95
Valor R$

Fonte de Recurso

Informacdo Complementar

Risco

Compras e Servigos

Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame

Local do Certame Aivo

27105/2022 27/05/2022 08/06/2022 0€:00

Platafoma COVPRASNET Cancelado

Nos arquivos eletronicos que integram o referido Documento, encontra-se a certiddo de

CANCELAMENTO DE DOCUMENTO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que o documento sob o N 52953/22 foi

cancelado mediante a seguinte justificativa:

Venho por meio deste, informar o cancelamento devido a erro no quantitativo.

Nesse diapasdo, evidencia-se que houve a perda de objeto dos presentes autos, devendo

haver a extingdo sem julgamento de mérito.

Nao obstante, ainda em consulta ao Sistema Tramita e ao portal eletronico da Prefeitura
Municipal de Monteiro, verificou-se que foi langado novo edital, possivelmente para concretizagdo do
objeto pretendido pela administracdo publica. O novo procedimento foi tombado sob a numeracao
01037/2022 e, neste Sodalicio, deu origem ao Documento TC 60199/22. Veja-se:

PREGAO ELETRONICO 01037-2022 - PMM — MATERIAL DE LIMPEZA

Inicio Portal da Transparéncia Licitag@es PREGAQ ELETRONICO 01037-2022 - PMM - MATERIAL DE LIMPEZA

Nimero do processa
045-2022

Numero da licitagéa
01037-2022

Tipo de objeto da licitagdo:

Modalidade
Compras e servigos diversos

Pregdo eletrénico

Orgao licitante CNPJ
Prefeitura de Monteiro - PB 09.073.628/0001-91

Objeto da licitagdo
EVENTUAL AQUISICAQ DE MATERIA DE LIMPEZA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Data de Credenciamento
30/06/2022

Valor estimado da licitagao
RS 4.178.569,45

Voltar para Licitagbes

B
Data da realizagdo g
30/06/2022

Valor contratado
RS 0,00

Comissdo da licitagdo
Comissdc permanente de licitagdo

Fase
Aberta
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Dados Gerais | Lictagio = Tramiacies  Anexos/Apensados  AutosElefronicos  Outros Arquivos  Relacionados
Niimero de Protocolo  50153/22 @ . =
) . Nome Interesse Periodo Observacio
Categoria de Documento Licitacdes e Contratos
. o Anna Lorena de 01/01/2021 -
Subcategoria Licitaches Farias Leite Gestor(a) 31/12/2024
Origem Prefeitura Municipal de Monteiro Nobrega
P Anne Rafaelle de  Assessor
Gestor Anna Lorena de Farias Leite Nobrega Sants Cruz Melo Téamcn
Data de Entrada 14/06/2022 10:41
Setor CARTGRIO DIAFI
Fase Formalizade
Estagio Formalizade
Estado Em tramite
Volumes 0
Situacdo Juntada Livre
Localizaco Fisica
Exercicio 2022
Assunto Envio de Aviso de Licitac3o pelo usuario Anne Rafaelle de Santa Cruz Melo / Sistema de Registro de

Prego para Eventual Aquisigio de Materiais de Limpeza, Conforme Termo de Referencia do Referido

Edital.

Registro de Documento de Licitagdo (60199/22)

DadosGeres  Licitagho  Traniaghes  mvexoghoensados  AuosEetnios  DfrosArguios  Reldonados
Nimero daLicitacgo ~~ 01037/2022

Nodalidade Pregan Eletrérico
Objeto Sistema de Regitra de Prego para Eventual Aquisigdo de Materias de Limpeza, Conforme Temo de Referencia do Referico Edial
Tipo do Objeto Compras & Senvigos
Tipo de Compra ou Servigo Ouros
Data de Homologacio
Valor Estimado R§ 417656945
Valor R
Fonte de Recurso
Informagdo Complementar
isco
Aisos
Data Entrada Data do Ao Data do Certame Local do Certame Ativo

14/06/2022 14J06/2022 30/06/2022 29:00

Pltaforma COMPRASNET

Aivo

Pelo que se percebe, o valor estimado do certame foi corrigido, porquanto agora se
registra a quantia de R$4.178.569,45. Contudo, é necessario encaminhar a informagao coletada ao Orgao
Técnico, a fim de que avalie a necessidade de examinar esse novo certame, principalmente em razao das

inconsisténcias detectadas no procedimento que fora cancelado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

I) DECLARAR a perda de objeto do presente processo, com a consequente EXTINCAO

SEM JULGAMENTO DE MERITO;

IT) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria, a fim de que avalie a necessidade de
examinar o Pregdo Eletronico 01037/2022 (Documento TC 60199/22), principalmente em razao das
inconsisténcias detectadas no procedimento anterior que fora cancelado; e

IIT1) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06473/22, relativo a inspecao
especial de licitagdes e contratos, formalizado a partir de solicitagdo oriunda da Auditoria desta Corte
de Contas, com escopo de examinar procedimento licitatério na modalidade Pregdao Eletronico
(01032/2022), materializado pela Prefeitura de Monteiro, sob a gestdo da Prefeita, Senhora ANNA
LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, com vistas a aquisicio de material de limpeza,
RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR a perda de objeto do presente processo, com a consequente EXTINCAO
SEM JULGAMENTO DE MERITO;

IT) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que avalie a necessidade de
examinar o Pregdo Eletronico 01037/2022 (Documento TC 60199/22), principalmente em razao das

inconsisténcias detectadas no procedimento anterior que fora cancelado; e
IIT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de agosto de 2022.



Assinado 2 de Agosto de 2022 as 12:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 2 de Agosto de 2022 as 12:30 Assinado 2 de Agosto de 2022 as 17:44
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
CONSELHEIRO Melo

CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 3 de Agosto de 2022 as 16:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



