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PROCESSO TC 08582/22

Origem: Fundo Municipal de Satde de Campina Grande
Natureza: Licitagdes e Contratos — Adesdo a Ata Registro de Precos
Responsavel: Filipe Aratjo Reul (ex-Secretario de Satde)

Gilney Silva Porto (Secretario de Saude)
Advogada: Itamara Monteiro Leitao (OAB/PB 17.238)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, CONTRATO E PRIMEIRO TERMO
ADITIVO. Fundo Municipal de Satide de Campina Grande. Adesdo n° 16.614/2021 a Ata
Registro de Pregos 027/2021. Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de
gerenciamento do abastecimento, por meio da implantagdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizacdo de um cartdo de pagamento magnético ou micro
processado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a
distribuicdo de alcool (etanol), gasolina comum, diesel comum e diesel S10 para a frota de veiculos
automotores, motocicletas e maquinario da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB. Contrato

16875/21. Primeiro Termo Aditivo. Regularidade. Encaminhamentos. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00861/23

RELATORIO

Cuida-se da analise da Adesao 16.614/2021 a Ata Registro de Pregos 027/2021, do
Contrato 16875/2021 e do Primeiro Termo Aditivo, materializados pelo Fundo Municipal de Satde de
Campina Grande, sob a gestdo do ex-Secretario, Senhor FILIPE ARAUJO REUL (Adeséo e Contrato),
e do atual Secretario, Senhor GILNEY SILVA PORTO (Aditivo), objetivando a prestagcdo de servigos
de gerenciamento do abastecimento, por meio da implantagdo e operagdo de um sistema informatizado
e integrado com utilizagdo de um cartdo de pagamento magnético ou micro processado e
disponibiliza¢do de rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a distribui¢do de alcool
(etanol), gasolina comum, diesel comum e diesel S10 para a frota de veiculos automotores, motocicletas
e maquinario, oriundos do Pregdo Eletronico 047/2020 realizado pelo Municipio de Campina
Grande/PB, sendo contratada a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA (CNPJ:
00.604.122/0001-97), no valor de R$3.226.971,60, cujo contrato foi celebrado em 06/09/2021 para
vigorar por 12 meses, cujo Primeiro Termo Aditivo prorrogou até 06/09/2023.



2/6

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  &)(83)3208-3303 / 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

.
——

2* CAMARA

PROCESSO TC 08582/22

Documentagao inicial (Documento TC 69321/21) acostada as fls. 2/214.

As fls. 217/222, foi feito, pela Auditoria, o Levantamentos de Dados e Informacgdes para
Instrucao Inicial.

Em sede de relatério inicial (fls. 223/229), a Auditoria sugeriu a notificagdo do
responsavel para se pronunciar sobre as falhas identificadas, quais sejam:

6. FALHAS E/OU IRREGULARIDADES

1. Nao consta indicagdo de dotagao/reserva orgamentaria, conforme art. 14 c/c art. 38 da
Lei de Licitagdes;

2. Ausente nos autos de Documentos comprobatérios da regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, econémico-financeira e técnica, conforme o caso;

3. Auséncia do Documento do 6rgao gerenciador autorizando a Secretaria Municipal de
Saude a contratagdo de percentual compativel com a ata de registro de precos, uma
vez que a ARP somente consignava, ao tempo, o valor de R$ R$ 559.023,28;

4. A resposta do 6rgdo gerenciador devera necessariamente mencionar o percentual
total das adesdes a ata de registro de precos, as quais ndo podera exceder, na
totalidade, ao valor estabelecido na referida Ata de Registro de Pregos n° 027/2021.
(f.4).

Além do mais, constatou-se que o valor contratado ultrapassou a Ata de Registro de
Precos, em RS 2.667.948,32.

7. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Auditoria, ap6s analise, opina pela notificagdo das autoridades

Responsaveis para se manifestarem em relagdo ao item 6.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, procedeu-se a citagao do atual e do ex-
Secretarios de Saude, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem quanto as conclusdes da
Auditoria.

Defesas apresentadas através do Documento TC 109486/22 (fls. 248/427) e do
Documento TC 117376/22 (fls. 433/702).
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Ao examinar a defesa (fls. 709/713), a Auditoria concluiu:

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria, apos andlise, opina pela regularidade do
procedimento da Adesdo n° 16.614/2021 a Ata de Registro de Pregos n° 0027/2021
decorrente do processo licitatério na modalidade Pregéo Eletronico (SRP) n® 047/2021 e do

contrato e Termo Aditivo dele decorrente.

Ao se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho, arrematou (fls. 716/720):

Com a ressalva de que a presente analise ndo exime o gestor de outras
irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenham sido
abrangidas na auditoria em exame, nos termos do Art. 140, §12, IX do Regimento
Interno do TCE/PB, o drgdo Ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos do
relatério do orgdo de instrugdo por fundamentagdo per relationem’.

EX POSITIS, nos termos da Auditoria, opina este representante do Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas pela:

1. REGULARIDADE do procedimento da Adesdo n° 16.614/2021 a Ata de
Registro de Precos n® 0027/2021 decorrente do processo licitatdrio na modalidade
Pregdo Eletrdnico (SRP) n® 047/2021 e do contrato e Termo Aditivo dele decorrente;

2, Verificagdo no ambito do processo de acompanhamento da gestdo a
execucdo das despesas lastreadas nos contratos decorrentes do procedimento
licitatério ~ analisado, em especial a avaliagdo dos indicios de
sobrepreco/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a execucdo da
despesa.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 721).
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigacdo do administrador. E
através da licitacdo que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

A matéria debatida nos presentes autos traz a baila o Sistema de Registro de Precos - SRP.
Cuida-se de um conjunto de procedimentos efetuados pela Administracao Publica, visando o registro
formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras.
Segundo os ensinamentos do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles:

“Registro de Precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servi¢os ao Poder Publico concordam em manter os valores registrados no
orgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas

)

pela Administra¢do no prazo previamente estabelecido.’

O registro de pregos ¢ precedido de licitagdo realizada nas modalidades concorréncia ou
pregdo e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado, sendo o critério de julgamento, em regra, o

de menor preco.

Depois de concluida a licitagdo, os pregos, as condigdes de contratacdo e a indicagdo dos
respectivos fornecedores ficam registrados na Ata de Registro de Precos - ARP, a qual devera ser
divulgada em 6rgao oficial de imprensa da Administragao Publica. A referida Ata fica a disposi¢do para
que os orgdos e entidades participantes do registro de precos, ou qualquer outro 6rgao ou entidade da

Administragdo, ainda que ndo tenha participado do certame licitatorio, possam dela usuftuir.
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Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, que ndo pode ser superior a um ano,
havendo necessidade do objeto licitado, basta ao 6rgao ou entidade tomar as medidas necessarias para
formalizar a requisicao, verificar se o preco registrado continua compativel com o mercado e emitir o
empenho ou, se for o caso, assinar o termo de contrato. Indubitavelmente, com a ado¢do do SRP, os
procedimentos de contratagdo sdo mais ageis. Outra vantagem visivel ¢ que o Sistema de Registro de
Pregos evita o fracionamento da despesa, pois a escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida de

licitagdo nas modalidades concorréncia ou pregdo, ndo restritas a valores limites para contratagao.

Urge ressaltar que a existéncia de pregos registrados niao obriga a Administracdo a
firmar as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia

em igualdade de condigdes.

No caso dos autos, se trata do exame da Adesdo 16.614/2021 a Ata Registro de Pregos
027/2021, do Contrato 16875/2021 e do Primeiro Termo Aditivo, materializados pelo Fundo Municipal
de Satide de Campina Grande, sob a gestdo do ex-Secretario, Senhor FILIPE ARAUJO REUL (Adeséo
e Contrato), e do atual Secretario, Senhor GILNEY SILVA PORTO (Aditivo), objetivando a prestacao
de servicos de gerenciamento do abastecimento, por meio da implantagdo e operagdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizagdo de um cartao de pagamento magnético ou micro processado e
disponibiliza¢do de rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a distribui¢ao de alcool
(etanol), gasolina comum, diesel comum e diesel S10 para a frota de veiculos automotores, motocicletas
e maquindrio, oriundos do Pregdo Eletronico 047/2020 realizado pelo Municipio de Campina
Grande/PB, sendo contratada a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA (CNPJ:
00.604.122/0001-97), no valor de R$3.226.971,60, cujo contrato foi celebrado em 06/09/2021 para
vigorar por 12 meses, cujo Primeiro Termo Aditivo prorrogou até 06/09/2023.

Ao longo das manifestagdes e documentos inseridos nos autos, a Auditoria desta Corte
de Contas consignou a regularidade do procedimento, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de

Contas.

Ante o exposto, em consondncia com os pronunciamentos técnico e ministerial, VOTO
no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam: I) JULGAR REGULARES a Adesao
16.614/2021 a Ata Registro de Pregos 027/2021, o Contrato 16875/2021 e o Primeiro Termo Aditivo;
IT) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria para analisar as despesas nas prestacdes de contas
ainda pendentes de instru¢do e/ou no acompanhamento da gestdo da unidade orgamentaria executora,
conforme o caso; III) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08582/22, referentes a analise da
Adesao 16.614/2021 a Ata Registro de Pregos 027/2021, do Contrato 16875/2021 e do Primeiro Termo
Aditivo, materializados pelo Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, sob a gestdo do ex-
Secretario, Senhor FILIPE ARAUJO REUL (Adesao e Contrato), e do atual Secretario, Senhor GILNEY
SILVA PORTO (Aditivo), objetivando a prestacdo de servicos de gerenciamento do abastecimento, por
meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e integrado com utilizagdo de um cartio
de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de
combustivel, compreendendo a distribui¢do de alcool (etanol), gasolina comum, diesel comum e diesel
S10 para a frota de veiculos automotores, motocicletas e maquindrio, oriundos do Pregdo Eletronico
047/2020 realizado pelo Municipio de Campina Grande/PB, sendo contratada a empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA (CNPJ: 00.604.122/0001-97), no valor de R$3.226.971,60, cujo contrato
foi celebrado em 06/09/2021 para vigorar por 12 meses, cujo Primeiro Termo Aditivo prorrogou até
06/09/2023, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Adesao 16.614/2021 a Ata Registro de Pregos 027/2021,
o Contrato 16875/2021 e o Primeiro Termo Aditivo;

IT) ENCAMINHAR copia da decisdao a Auditoria para analisar as despesas nas
prestacdes de contas ainda pendentes de instrugcdo e/ou no acompanhamento da gestdo da unidade

or¢amentaria executora, conforme o caso; e
IIT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 11 de abril de 2023.
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