TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04763/07

Administracdo  Direta  Municipal.  Secretaria de
Administracdo do Municipio de Jodo PessBeestacdo de
Contas relativa ao exercicio de 2004Regularidade com
ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 1333 /2011

RELATORIO:

O presente Processo corresponde a Prestacdo deaomelativa ao exercicio d@004 da
Secretaria de Administracdo do Municipio de JodosBea tendo por gestora o Sr2 Vanessa Correia
Lucena.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal VI - (DIRBEAGM II/DIAGM VI) deste Tribunal emitiu,
com data de 30/11/2009, o relatorio inicial de fB89/703, concluindo pela constatacdo das
seguintes irregularidades:

1. Recebimento de subsidios a maior no valor d@R¥66,67, que devera ser ressarcido aos
cofres do Municipio;

2. Despesas irregulares de indenizacao de fériasjator de R$ 13.503,35, em face da falta de
comprovacao das razdes excepcionais de intereddep@mue deram causa ao ndo usufruto
das férias da Secretaria de Administracao;

3. Realizagdo de despesas insuficientemente coagmey com a Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos — FINAT®S valor de R$ 1.618.750,00 (50%
para Everaldo Sarmeto e 50% para Vanessa Correi@eha — responsaveis pela assinatura
do contrato), que deverd ser ressarcido aos cofi@dMunicipio pelos Gestores, conforme
discriminacgdo anterior;

4. Realizacdo de despesas insuficientemente coagasy com a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambu FADE, no valor de R$
2.530.690,00 (50% para Everaldo Sarmeto e 50% pWenessa Correia Lucena —
responsaveis pela assinatura do contrato), que rdester ressarcido aos cofres do Municipio
pelos Gestores, conforme discriminacdo anterior;

5. Despesas irregulares de indenizacdes de fénasalor de R$ 108.198,75, em face da falta
de comprovacdo das razGes excepcionais de inteng3skco que deram causa ao nédo
usufruto das férias dos servidores;

6. Pagamento de vencimentos em duplicidade, no dal®$ 110.918,97, uma vez que foi pago
ao servidor e a Universidade Federal da Paraiba/FAME, que deverd ser ressarcido aos
cofres do Municipio.

Em atencdo aos principios constitucionais da ang®éesa, do contraditério e do devido processo
legal, previstos na CF, art. 5°, LIV e LV, forantificados a Sr* Vanessa Correia Lucena, entdo
Secretaria de Administracdo, e o Sr° Everaldo Satmeex-Secretario de Financas. Os mesmos
acudiram aos autos anexando extensas epistolasnafefas (fls. 2009/3407 e 703/2007,
respectivamente).

Em sede de andlise de defesa, a Auditoria emitaidéo (fls. 3.409/3.438) mantendo incélume todas
as pechas identificadas no exordio, apenas altesand termos daquela localizada no item 4,
passando ter a seguinte redacao:

- Realizacao de despesas insuficientemente congaieyao montante de R$ 1.427.205,23, sendo R$
1.265.345,00 com a Fundacdo de Apoio ao Desenvehion da Universidade Federal de
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Pernambuco — FADE, e R$ 161.806,23 de despesas gagaluplicidade a empresa SIMPLESTEC,
a serem ressarcidas aos cofres do Municipio.

Chamado a se pronunciar o Ministério Publico Espggpor intermédio do Parecer n° 425/11 (fls.
3.439/3.441), lavrado pela Procuradora Ana Teresdigga, emitiu as seguintes ponderacgoes:

- Recebimento de subsidios a maior, no valor d24R966,67.

“na ética ministerial, a falha referente ao recel@nto de excesso de remuneracao pela
ex-secretaria pode ser afastada. Esta Corte firraotendimento no sentido de que a
base originaria das remuneracdes que vigoraram edqao de 1997/2000 e que foram
ratificadas para o periodo seguinte (2001/2004) doDecreto Legislativo n° 14, de
24/12/1996, que sofreu reajustes posteriores cddosdatravés das Leis 8.473/98,
8.809/99 e 9.691/02. E o caso dos autos, de moddagias as alteragdes posteriores a
1996 podem ser consideradas para fins de reajustal gnual.”

- Despesas irregulares com indenizagéo de fériaSelaetaria e de servidores, respectivamente, nos
valores de R$ 13.503,35 e R$ 108.198,75.

“De acordo com o Orgéo de Instrugdo, as despesadigaram-se irregulares pela
falta de comprovacéo das razdes excepcionais @eesge publico que deram causa ao
usufruto das férias. Na Otica ministerial, a ausénde tais raz8es excepcionais, ndo
acarreta, por si s0, a imputacdo de débito, hajgtarvique ndo existe nos autos provas
que revelem o recebimento das indenizagdes e @potante gozo das férias. Ora, ndo
sendo contestado o efetivo exercicio das atividatlgante o periodo indenizado e
sendo possivel o recebimento de indenizacdo paasférdo gozadas, incabivel a
devolucéo aventada.”

- Realizagdo de despesas insuficientemente congaeyaom a Fundacdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnolégicos — FINATEC, no valor &8R9.375,00.

- Realizagdo de despesas insuficientemente congaieyao montante de R$ 1.427.205,23, sendo R$
1.265.345,00 com Fundacgéo de Apoio ao Desenvoltardan Universidade Federal de Pernambuco
— FADE e R$ 161.860,23 de despesas pagas em diaplect SIMPLESTEC.

“Na ¢ética ministerial, embora existam falhas comaséncia de assinaturas nas listas
de presengas, as alegacdes da defesa acompanhadiecdmentagéo sdo capazes de
afastar as irregularidades, haja vista que os sgosiforam prestados.”

- Pagamento de vencimentos em duplicidade, no d@d$ 110.918,97.

“A falha consiste no pagamento ao servidor cedida mstituicdo cedente. Todavia,
este 6rgao ministerial ja se manifestou em casa@dogos pela ndo configuragdo de
irregularidade por ndo haver pagamento em duplideaem caso de cesséo de
servidores, uma vez que o reembolso a instituigiieicte € obrigagdo legal prevista no
art. 93 da Lei n° 8.112/90 e regulamentadas pelesrBtos Federais n° 4.050/2001 e
4.493/2002.”

Ultimando a sua manifestacéo o Ministério Publi@@ontas alvitrou no seguintes sentido:

- Regularidade com ressalvata Prestacdo de Contas da Secretaria da Admirgaoado
Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercici@des;

- Aplicacédo de multaa Autoridade responsavel, com fulcro no art. 56.@4 CE;

- Recomendaca@o atual Gestor no sentido de evitar comportameaministrativos que
maculem a prestacdo de Contas da Secretaria.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&esprocedendo-se as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

- Quanto a falha referente ao excesso remuneratfgidgente Politico do Municipio de Jodo Pessoa
(Secretario), compreendido entre os exercicios @@12004 — mister ressaltar que o tema ja foi
motivo de varias deliberacdes desta Corte de Comtasentido de julgar regulares as remuneracdes
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dos Secretarios. Como precedentes: Acérddo ACL1.082/108; Acorddo AC1 TC 1.053/08; Acordao
AC1 TC 1.054/08; Acérdao AC1 TC 1.244/08; Acord&d AC 1.245/08; Acordao AC1 TC 0859/09;
Acordao AC1 TC 1.370/09; Acorddo AC1 TC 1.371/0Hrdao AC1 TC 1.684/09; Acérdao AC1 TC
1.686/09; Acérddao AC1 TC 1.826/09; Acérddo AC1l T8271/09; Acérddo AC1l TC 2.087/09;
Acordao AC1 TC 0678/10.

Consolidando este entendimento, o Auditor Umbeiteeita Porto, ao relatar o Processo da

Prestacdo de Contas Anuais do exercicio de 20@3nase pronunciou:
“As remuneracdes que vigoraram no periodo de 1980W2 com seus reflexos,
portanto, para o quadriénio seguinte (2001/200éjntcomo base originaria o
Decreto Legislativo n° 14, de 24/12/96, e os raagiposteriormente concedidos
pelas leis n°s 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02, )& fyuam instrumentos legais
gue concederam reajustes gerais para o funcionalismunicipal, em
percentuais médios de respectivamente 20%, 13,33%,X1%. Aplicando-se
tais percentuais aos valores fixados pelo Decretgidlativo n°® 14/96, verifica-
se que as remuneracdes percebidas pelo ex-Prefeitojce-Prefeito e pelos
entdo Secretarios Municipais situaram-se dentro glximetros constitucionais
e legais.”

Ao apreciar esta matéria, nos autos da prestacaeatdas anual do exercicio financeiro de 2003
(Processo TC 5527/02), os Membros desta Corte gpasam, em decisdo consubstanciada no
Parecer APL-TC-59/05, acatando o voto vista do Cdasé Marques Mariz, de que as remuneracfes
que vigoraram no periodo de 1997/2000 e que foratificadas para o periodo seguinte (2001/2004)
tiveram como base originaria o Decreto Legislatin® 14 de 24/12/1996, que sofreu reajustes
posteriores concedidos através das Leis n°s 8.8738809/99 e 9.691/02, alteracBes estas
estendidas a todo o funcionalismo municipal, ineisaos Agentes Politicos do Municipio,
porquanto, convalidando a legalidades da remuneogeércebida pelos gestores municipais.

A discrepancia na remuneracdo constatada pela Atditteve como origem a Lei n°® 9.313/2000,
que ao tratar dos valores das remuneracfes dositagepoliticos para a legislatura 2001/2004,
fixou subsidios na exata medida dos valores estalulgls pelo Decreto Legislativo n° 14/96, que
determinava a remuneracdo vigente para a legiskatd©997/2000, inobservando os aumentos
concedidos, anteriormente, pelas Leis n° 8.473/8@869/99.

Ja durante a vigéncia da aludida lei, novo aumet¢osubsidios, com base em reajuste geral do
funcionalismo, foi efetivado mediante a Lei n° 2/62, o qual esta Casa tem entendido como
regular.

Desta feita, quanto ao valor inicial da tabela capelo art. 5° da Lei n°® 9.313/2000, acosto-me ao
entendimento esposado pelo MPjTCE no Processo T339®/07 de que “os valores deveriam ser
aqueles fixados em 1996 (R$ 4.500,00) acrescidesritices de reajuste geral estabelecidos nas leis
anteriores”. Este entendimento se coaduna com auwtan respondida por esta Corte no Parecer
ASPRE n° 041/2002, em que assim dispde:

“Os Secretarios Municipais investidos que sdo, pmmeacdo, em cargo ou
emprego publicos, se subordinam as regras do regumiglico adotado pelo
municipio (estatutario ou contratual), sendo-lhesegurados todos os direitos
deferidos aos Servidores Publicos em geral (art.838° da Constituicdo), inclusive
a revisdo geral anual tratada no inciso X, do &, da Constituicio Federal
(Grifo nosso)”

Diante do exposto, depreende-se que nao foi reaglithuneracdo em excesso pelo ex-gestor e que
todas as demais despesas constantes nos presembasfaram executadas em consonéncia com a
norma legal.

- Em relacdo as despesas insuficientemente comgasvaom a Fundacdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnolégicos — FINATEC, no valor dg #$9.375,00, bem como, aqguelas com a
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidaederal de Pernambuco - FADE, no valor

! PCA da Secretaria de Esporte e Turismo do Muniadgidodo Pessoa, exercicio de 2003.
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de R$ 1.427.205,23ntes de mais nada, é preciso externar a minhanbaia com o Ministério
Publico de Contas a esse respeito. Sob a visae deslator, cabe, contudo, motivar, de maneira
precisa e pontual, as razdes da citada convergémcgue faco nos paragrafos a seguir dispostos:

Antes de adentrar no mérito, de passagem, entems@ssario, para melhor compreensao da
matéria, historiar os gastos inadmitidos pelo Org&aditor.

O pacto celebrado com a FINATEC (contrato n° 228)0téve com finalidade a implantagcdo do
Programa de Moderniza¢do da Administracdo Tribuaéri PMAT e aperfeicoamento do modelo de
gestdo da Prefeitura, através da capacitacdo deasods esferas do Governo Municipal e seu
conjunto de estruturas organizacionais. A fonte rdeurso para o programa, no valor de R$
1.618.750,00, decorreu de financiamento junto a®BS.

O ajuste firmado com a FADE, no montante de R$268®,00, apresentava como objeto a cessao
de uso das fontes, bem como a implantagéo de meduservicos que possibilitem a modernizagao
dos diversos setores da Administracdo Municipaltewio programa aprovado pelo PMAT. A
exemplo do primeiro, os recursos derivaram de foramento junto ao BNDES.

Em ambos os casos, percebe-se a glosa integralpgde da Auditoria, dos valores contratados e
pagos, fato que, per si, levaria a errada concluddanexecucéo completa dos objetos contratuais.

No caso da FINATEC, implantacdo do PMAT, a Unidalicnica de Instrugdo esteia seu
convencimento, principalmente, em relatorio, Arélie projetos do PMAT (fls. 483/485), datado de
07/04/2004, subscrito pelo entdo Diretor de Adntiaisgio Tributaria, o qual atestaria o néo
cumprimento do contrato, no tocante ao projeto dealficacdo da Area Tributaria. Esse projeto
representa apenas um dentre diversos e seria cammas seguintes acdes: Desenvolvimento e
elaboracdo de material de divulgagdo de Declaragho Servigos; Desenvolvimento de trabalho
motivacional para a realizacdo de seminario junsos fiscais; Criacdo de um nucleo de inteligéncia
fiscal; Desenvolvimento do modelo de dados e intatdio de banco de dados na atualizacdo dos
cadastros da PMJP; Desenvolvimento de projeto deagho fiscal; Realizacdo de treinamento das
pessoas responsaveis pelo atendimento ao conttédhuRealizacdo de treinamento para o corpo da
area de fiscalizacdo nas areas de contabilidadéjtaua e legislagéo fiscal.

Primeiro, se efetudssemos a soma de todas as acles deswitparagrafo anterior, ligado ao
projeto de Qualificacdo da Area Fiscal, conforméatério inicial de instrug&o (fls. 693/695), o valo
total atingiria de R$ 329.000,00, correspondentgeoximadamente 18% do valor contratual. Sendo
assim, ndo vislumbro razodvel sugerir a inexecugdegral da avenca a partir, exclusivamente, de
relatorio que versa, tdo somente, sobre fracdo nitdwda do todo.

Segundg sequer a Andlise (relatorio do ex- Diretor de Awistracdo Tributéria) lastreadora das
conclusdes da Instrucdo pode ser considerada pdmamente, vez que foi elaborada no 1°
trimestre do exercicio financeiro de 2004 e firedia nos alvores do trimestre seguinte. Nao ha,
portanto, com escopo nesse relato, possibilidadatdstar a ndo execucédo de tais agdes no ano de
2004, haja vista o periodo a ser decorrido aténo fieste.

Outrossim, ndo se pode esquecer que, consoantgtise @os proprios autos, a maior parte das
acoes foram implementadas nos altimos nove mesesedoicio em apreco, fragilizando, ainda mais,
0 suporte conclusivo do Técnicos do Controle Extelesta Casa.

Terceirg 0 BNDES, instituicdo financiadora, sistematicateerenviava técnicos (auditores) para
verificar a compatibilidade dos Relatérios de Acamipamento das Atividades (RAC), encaminhados
pelo Municipio, com a execucéo fisica realizadas aquela data, para, sé entdo, liberar recursos
suficiente ao adimplemento dos servigos ja deseitlod. Frise-se que as inspe¢fes do BNDES
resultaram apenas em orientacbes e sugestbes as®mrge locais do PMAT e adequacdes
metodolégicas atinentes ao perfeito andamento dest® que houvesse contestacdo da execucao
normal do contrato.

Quarto, do almanaque processual verifica-se que nas satedefesas, 0s interessados (Sr? Vanessa
Correia Lucena e Sr. Everaldo Sarmento) fizeramstaroaos autos toda documentagcéo necessaria
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(notas de empenhos, notas fiscais, recibos, rel@déde acompanhamento, etc..) a comprovacao
formal das despesas, fato este ndo rebatido petbtdna.

O quadro acima delineado, da a nitida impresséo egi@rgumentos manejados pela Instrucéo; seja
por denotar visdo parcial dos fatos, seja por namsiderar os projetos e acdes desenvolvidos;
carecem de elementos suficientes para caracterigaalquer pretenso dano ao EraricAdemais,
mesmo que houvesse prejuizos estes, pelos motplasaxlos, deveriam ser quantificados de forma
precisa, pois, a sua imprecisdo acarreta impedimgrara a condenacdo em débito de responsavel
pela administracdo dos recursos publicos, posto quelébito conceitua-se como um dano
quantificado.

Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido, mediaadrddo 94/2007 — Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, assim ementou:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCAO (RAR
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICAQ. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecucdo parcial do contrato, & rcomprovacao da execucao
em funcdo da auséncia nos autos dos documentosraoatfrios exigidos, ndo
apresentados ou nao suficientes para comprovar tegml cumprimento das
responsabilidades contratuais ou legais.

2. Quando a metodologia de calculo de débito aiilez ndo atender as condicbes
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento hoteimpde-se o julgamento pela
irregularidade das contas. Ndo havera imputacdaddbito aos responsaveis, ante
a existéncia de um dano ao erario de dificil quiacdacdq aplicando-se-lhes,
todavia, multa.

Em seu voto condutor, o Ministro Benjamin Zymlehre dano de dificil quantificacéo, pontou:

“Solicito as vénias de estilo para discordar pafdoeente das instancias que me
precederam, pois entendo que houve um dano qu@ad® ser quantificado. Dito
de outra forma, avalio que existe um dano, ndo éhitd que é conceituado como
um dano quantificado.”

Ainda sobre a impossibilidade na quantificacdo adbitb, o TCU, Acérddo 7025/2010 - Segunda
Céamara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreidgcidiu:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO IRREGULAR [REEURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICRO DO
DEBITO. CONTAS IRREGULARES SEM DEBIMWLTA. COMUNICACAO AO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL.

1. Nao havera imputacdo de débito aos responsageando, ante o decurso do
tempo, se mostra impossivel a quantificacdo deteskdébito.

2. Julgam-se irregulares, com a aplicacdo de mudkacontas do responsavel que
pratica ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconéme com infracdo a norma
regulamentar de natureza contabil-financeira.

3. Cabe aplicacdo de multa ao Prefeito que naodeatiligéncia realizada por esta
Corte de Contas.

Cabe, também, destacar excertos do brilhante mstafdo do Ministro Raimundo Carreirdn
litteris:

“19. Ora, é patente a ocorréncia de indicios de veadacdo de recursos publicos.
Esses indicios, por si s@, entretanto, ndo saocisufies para condenar o
responsavel a reparacao de eventuais danos.

20. Se nao é possivel quantificar a extensdo dm,dado se pode, destarte,
condenar o responsavel.

21. Nao favorece eventual condenacdo o argumentquéeas obras objeto dos
autos estdo comprometidas, pois também restou dpumas autos itens de servico
gue podem ser destacados e aproveitados. (fls: $8ume 1)
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22. Logo, para evitar que haja locupletamento dda#ls em detrimento do
administrado, e ainda, ante a impossibilidade demmmnsurar o prejuizo gerado,
imperioso que ndo seja imputado qualquer débitorasponsaveis.

23. Todavia, como, consoante antes delineado, p&amf capazes de elidir as
irregularidades apontadas, imperioso também quessoantas sejam julgadas
irregulares e que ambos sejam sancionados.

24. Este, alias, € o posicionamento que esta CdetéContas vem adotando em
casos semelhantes, sendo vejamos (Acérddo 94/Z@ienario):”

"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCACR®AL.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICAG. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecugdo parcial do contrato, & rcomprovagéo da execugao
em funcdo da auséncia nos autos dos documentosraoatgrios exigidos, ndo

apresentados ou néo suficientes para comprovar tegml cumprimento das

responsabilidades contratuais ou legais.

2. Quando a metodologia de calculo de débito aiiliz ndo atender as condi¢des
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento tioteimpde-se o julgamento pela
irregularidade das contadNdo haverd imputacdo de débito aos responsavei an
a_existéncia_de um dano_ao_erario_de dificil quditacao aplicando-se-lhes,
todavia, multa."

A conjuntura dos fatos que envolvem as despesasac&ADE, também, merece consideragao.
Segundo a Auditoria, tais gastos deveriam ser glosatendo em vista que os programas utilizados
pela administracdo municipal ndo l|he pertenceriappis seriam propriedade da empresa

SIMPLESTEC, como prova da veracidade da afirmadacam anexados aos autos copias do

contrato n° 04/96 e seus Termos Aditivos n°s 01082 04 (fls. 521/536).

A meu pedido, a Assessoria de Gabinete examinou detenca o referido contrato e seus
aditamentos, chegando as seguintes conclusées:

E certo gue a Prefeitura Municipal de Jodo Pessma,01/11/1996, mediante a Concorréncia 04/96,
celebrou avengca com a declinada empresa de infacemdpelo periodo de quarenta e oito meses,
prorrogaveis por mais 12, cujo objeto seria o “fecimento de solucdo, abrangendo a locacéo e
manutencgdo de Hardware e Software, objetivandodstieas areas a seguir descritas, ....” Referidas
areas seriam: Informacdes gerenciais, Administracde recursos humanos, Administracdo

Tributéria e Administracéo Financeira. (Clausulaimpeira, fl. 529)

Os dois primeiros Aditivos (1° - fls. 527/528 e -2fls. 525/526), assinados em 02//01/1998 e
22/07/1998, apenas acrescem o valor dos servigastgos em 21,05% e 1,5%, respectivamente.

O Terceiro aditamento (fls. 523/524), datado delB22000, prorroga a duracdo do contrato por 12
(doze) meses. J& o Quarto, também, se presta adest® pacto por mais um ano a partir de
31/10/2001.

Diante do contrato e de seus decorrentes aditi¢goppssivel verificar que o acordo encontrou-se
vigente até o final do més de outubro de 2002,h&@e@ndo qualquer referéncia, nos autos, de novo
ajuste com essa ou qualquer outra empresa do rdBmo.outras palavras, pedindo vénia aos

Técnicos que instruiram o processo, 0os documentdikados ndo se prestam para atestar a
utilizac&@o por parte da administragdo, no exercifitanceiro de 2004, de programas pertencentes a
essa ou aquela organizacdo econdmica da area delegia da informagéo.

Outro ponto questionado pela Auditoria repousa naémcia integral de comprovacéo da realizagéo
de consultorias, treinamentos e outros servigogratedos junto a FADE. Novamente, peco licenga
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para dissentir, pois, estdo encartados nos autograsas da prestacédo dos servigos inquinados, na
forma do § 22 art. 63, da Lei n° 4.320/64, e verificado pelésrticos do BNDES.

Além disso, mesmo que considerdssemos insufi@deramprovacao formal da despesa, ndo se pode
perder de vista que a materializagao desta podeyaegintida na medida em que ndo havendo outros
contratos de locacdo de fontes (programas), a Adhtnatdo, para continuar a executar suas
atividades rotineiras, seria obrigada a fazer a migbes desses Softwares, alids, como previsto nos
objetivos do PMAT, o qual visava dotar as admiaigiies publicas de elementos contributivos para a
independéncia gerencial. Num sequéncia l6gica, ueradquirida a propriedade dos sistemas de
informagdo, o treinamento do pessoal para operd-tes faz consequéncia complementar e
indispenséavel para a utilizacdo das ferramentags@icertas.

Considerando que ndo houve renovagao contratuaemtido de se permitir a utilizacio de fontes de
outrem, a ndo aquisi¢do destas implicaria dizer gusdministracdo pessoense sucumbiria perante a
impossibilidade de gerir a captacdo de seus remsirBnanceiros (atividade tributaria), como
também, os servigos necessarios ao atendimental@aandas administrativas e publicas, através
das despesas publicas. Instalar-se-ia um verdadeios.

Seguindo esta linha de raciocinio, portanto, ndsguo deixar de admitir que tais desencaixes
receberdo a contraprestacdo devida, ndo havendo geefalar em despesas carentes de
comprovacaoMesmo que houvesse algum dano suportado pel@gegassivel de reparagdo, por
exemplo superfaturamento dos precos dos programagrécos, estes, por Obvio, clamaria a
guantificacdo do mesmo, sob pena de restar prefuldica condenagdo em débito daquele que lhe
deu causa, conforme j& explicado em paragrafosrathu

Ha, ainda, mencdo a pretensa contratagdo triangutiee SIMPLESTEC pela Prefeitura, por
intermédio da FADE, por afronta a Lei de LicitacdesContratos. Entendo ndo prosperar as
suposicdes insitas nos relatorios instrutorios,liexp

A PMJP contratou, por dispensa de licitagdo, a FAREesta, considerando a expertise da
SIMPLESTEC, tendo em vista o extenso lapso temporglal locou programas e sistemas aquela,
promoveu ajuste com a empresa de Tl para o desemaito de Software atinentes ao atendimento
das necessidades da Edilidade. Aproveitar a expei@éde outrem, familiarizado com a realidade
local, com o fim de melhor perseguir os resultadiosejados pela contratante, ndo se confunde com
a burla ao procedimento licitatério sugerido e nentontra vedagéo na Lei n° 8.666/93.

De fecho, a Auditoria levanta a existéncia de pagaim em duplicidade, em funcdo da manutencéo e
atualizagéo das fontes (programas), realizados arorfda SIMPLESTEC e da FADE no valor de R$
323.720,47. Sou obrigado a afastar suposta pechegue, em andlise pormenorizada dos autos,
constata-se que houve um equivoco da Instrucdcgentido de considerar servigcos de locagdo e
manutengdo de equipamentos de informatica prestpdtzs empresas de TIl, como manutengédo e
atualizagdo das fontes, ou seja, 0s objetos dosogamm disceptacdo tém natureza diversa, ndo
podendo serem caracterizados como pagos em dugdieid

- Despesas irrequlares de indenizacdo de fériasyvalor de R$ 13.503,35, em face da falta de
comprovacdo das razbes excepcionais de interesskcplgue deram causa ao ndo usufruto das
férias da Secretéaria de Administracdo;

- Despesas irrequlares de indenizacoes de fériasyaior de R$ 108.198.75, em face da falta de
comprovacdo das razbes excepcionais de interesskcplgue deram causa ao ndo usufruto das
férias dos servidores.

Sobre as falhas nuper apontadas, concordo em généroero e grau com o Ministério Especial de
Contas, dispensando, assim, novos comentarios.adm funcdo da ndo comprovagéo das razdes

2 Art. 63 (omissis)

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentosdeiu servigos prestados terd por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de materiada prestacéo efetiva do servigo.
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excepcionais de interesse publico que motivarams&iacia de gozo regular de férias, ressalvas nas
contas em aprecgo, sendo despecienda a aplicac@oid®a, tendo em vista o pequeno vulto da eiva,
o qual ja teria ensejado restricoes.

- Pagamento de vencimentos em duplicidade, no dsld®$ 110.918,97.

Novamente, curvo-me ao preclaro parecer do MPJT@ie, de forma sintética, abordou o assunto
com precisdo cirurgica, o qual perfilho-me integrante.

Por fim, consoante manifestagcdo do Conselheiro Utab8ilveira Porto, tramita nesta Corte de
Contes processo especifico (TC n°® 9345/08) versantice a cessdo de servidores da UFPB para
assuncgao de cargos de confianca na Prefeitura Mpaiode Jodo Pessoa, cujo Relator deve ser
informado da deciséo exarada nos presentes autos.

Ex positis, voto pela:

1. Regularidade com ressalvada Prestacdo de Contas da Secretaria da Adminjatvado
Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercici@des;

2. Recomendacd@mo atual Gestor no sentido de evitar comportamer@dministrativos que
maculem a prestagéo de Contas da Secretaria,;

3. Determinacdode remessa de coOpia do Aresto em epigrafe parancepso TC n° 09345/08,
com o fito de subsidiar a analise deste.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessio
realizada nesta data, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVASa Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de
2004 da Secretaria de Administracdo do Municipio déal®essoasob a responsabilidade
da entéo gestora, Sr° Vanessa Correia de Lucena,

. RECOMENDAR ao atual Gestor no sentido de evitar comportameathsinistrativos que
maculem a prestagéo de Contas da Secretaria,;

lll. DETERMINAR a remessa de cépia do Aresto em epigrafe para ceggsm TC n° 09345/08,
com o fito de subsidiar a analise deste.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



