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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aroeiras

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Gestor: Mylton Domingues de Aguiar Marques (ex-prefeito)
Advogado: Alessandra Cavalcanti Ribeiro

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
ADMINISTRACAO DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE AROEIRAS. PRESTAGAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR
MARQUES. EXERCICIO DE 2020. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS
DE GOVERNO. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO, CONTENDO AS DEMAIS DECISOES.

PARECER PPL TC 00032/2023

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do ex-prefeito do Municipio de Aroeiras, Sr. Mylton
Domingues de Aguiar Marques, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Auditoria, ao analisar as pegas encaminhadas na PCA, emitiu o relatério de fls.
4462/4508, com as principais observagdes a seguir resumidas:

1. A Lei n®939/2019, referente ao orgamento anual para o exercicio em analise, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 42.806.504,58, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 21.403.252,29, equivalentes a 50%
da despesa fixada;

2. Créditos adicionais suplementares abertos com a indicagéo dos recursos efetivamente
existentes;

3. A receita orgamentéria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 46.275.005,08 € a
despesa orcamentéria executada somou R$ 47.003.703,60;

4, O Balango Patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro no valor de R$
4.464.680,98, uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$ 341,30 e o passivo financeiro a R$ 4.465.022,28;

5. O saldo consolidado para o exercicio seguinte, no montante de R$ 341,30, esta
constituido exclusivamente em Bancos;

6. As receitas proprias (tributéria, de contribui¢do, patrimonial, agropecuaria, industrial e
de servicos), totalizaram R$ 1.359.033,73, equivalente a 2,93% da receita
orgamentaria total do Municipio;

7. Durante o exercicio em analise, foram registradas receitas a titulo de transferéncias
decorrentes de convénios no valor de R$ 392.187,85;
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No exercicio, foram informados como realizados 59 procedimentos licitatérios, no valor
total de R$ 9.907.022,79;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 4.601.016,42, correspondendo a 10,13% da despesa orcamentéria total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observard os critérios estabelecidos na
Resolugéo Normativa RN-TC-06/2003;

Regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

Os gastos com a remuneracg&o dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 62,09% dos recursos provenientes do FUNDEB, obedecendo ao limite
minimo constitucional de 60%;

. As aplicagdes de recursos na MDE foram da ordem de 26,43% da receita de impostos,

inclusive os transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212
da CF;

. O montante efetivamente aplicado em agbes e servicos publicos de saude

correspondeu a 17,27% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao
minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, §3° I, da CF, c/c art. 7° da LC n°
141/2012;

Os gastos com pessoal do Ente Municipal e do Poder Executivo, sem a inclusao das
obrigagdes patronais, alcangaram, respectivamente, 48,83% e 45,72% da RCL
(Receita Corrente Liquida), atendendo aos limites maximos de 60% e 54%,
respectivamente, estabelecidos nos arts. 20 e 19 da LRF;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 32.642.634,77,
correspondendo a 71,14% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de
13,67% e 86,32%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

Em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2°, incisos | e Il da Constitui¢cdo Federal, 0
repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior e a 97,50% do valor fixado na
Lei Orgamentaria Anual, cumprindo o exigido nestes dispositivos;

O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social;

Ha registro de denuincias conforme detalhado a seguir:

Protocolo TCE Assunto OBS.

anexado

Documento TC n° | 051/2020, que ha indicios de que a Prefeitura
07465/21,

Processo TC n° | relaciona, violando o artigo 59, § 4°, da lei
00246/20

Alega a denunciante que participou do Pregéo
Presencial SRP n° 012/2020, contrato

ndo vem respeitando a ordem cronoldgica dos
ao | pagamentos, com anulagdo de empenhos que
4.320/64, alega ainda, suposta realizagdo de Tribunal de Contas
despesa sem prévio empenho e sem previsao
orgamentaria.
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Arquivada.

Documento TC n°®

12164/20,
anexado ao
Processo TC n°
00260/19

O denunciante afirma que ndo foram
convocados os aprovados no Concurso Publico
realizado e homologado no exercicio de 2019

Apurada nos autos da PCA DE 2019, sendo
que, consoante a Auditoria, a denlncia perdeu
parcialmente o objeto, uma vez que, em 2020,
foram iniciadas as nomeagdes de candidatos
aprovados. Arquivada.

Documentos TC
n°® 26904/20 e
26905/20,
anexados ao
Processo TC n°
05782/22

O denunciante alega que no Pregéo Presencial
n® 008/2018, que teve como vencedora
Saionara Lucena Silva, houve
“superfaturamento nos contratos, tendo em vista
pagamentos ocorridos no valor de R$ 3.000,00,
em 2018.

Referente ao exercicio de 2018.
Em tramitagéo neste Tribunal de Contas

Documento TC n°®
71111/21,
anexado ao
Processo TC n°
17190/21

Denuncia acerca da Dispensa de Licitagdo n°
11/2020, que tem por objeto a construgdo de
placa de concreto e o nome da cidade em
concreto armado, localizada no Largo do Agude.
1. Alega o denunciante que a dispensa de
licitagdo é fraudulenta, uma vez que a obra,
supostamente, foi realizada no exercicio de
2019;

2. Alega, também, que houve improbidade
administrativa por parte do entéo prefeito, pois,
supostamente, praticou promogéo pessoal, ja
que, na placa em questéo, ha seu nome escrito;
3. Aponta, ainda, que a supramencionada obra
publica ndo ocorreu de acordo com os devidos
estagios legais previstos para a realizagdo de
despesa publica, uma vez que o contrato foi
celebrado antes do processo licitatorio;

4. Indica, ademais, suposta ilegalidade na
renovagdo do contrato n® 057/2020, celebrado
com a empresa AGUIAR & AGUIAR
CONSTRUGOES LTDA. por meio de Termo
Aditivo de Contrato.

Em tramitacdo neste Tribunal de Contas

Documento TC n°

76095/21,
anexado a0
Processo TC n°
00246/21

1. Aponta o denunciante que por meio do
Empenho N° 000018, datado de 06/01/2021, o
municipio efetivou pagamento no valor de R$
30.231,35 a empresa AGUIAR & AGUIAR
CONSTRUGOES LTDA, referente a Dispensa
de Licitagdo n° 011/2020, que tem como objeto
a Construgéo de Placa de Concreto e 0 nome
da cidade em concreto armado, localizada no
Largo do Agude, Centro Aroeiras/PB.

2. Alega ainda, possiveis irregularidades na
dispensa de licitagdo e no pagamento referente
aos servicos realizados, haja visto que a
referida obra j& existe desde o exercicio de
2019.

Em tramitag&o neste Tribunal de Contas

mid

FI. 317




Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba [
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepbgovhr  (©(83)3208-3303 ] 3208-3306

58.015-190 - Jo&o Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 06910/21

19. Por fim, a Unidade Técnica constatou as seguintes irregularidades:

19.1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legislativa, no
valor de R$ 109.168,95;

19.2. Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 728.698,52, equivalente a 1,57% da receita
orcamentaria arrecadada;

19.3. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao
de concurso publico;

19.4. Proporcéo elevada de servidores comissionados em relagao ao total de efetivos;

19.5. Ndo empenhamento de parte da contribuigdo previdenciaria do empregador, no
valor de R$ 2.159.299,38;

19.6. Nao recolhimento de parte da contribuigdo previdenciaria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, no valor de R$ 2.159.299,38, correspondendo a
49,02% do total devido.

Foram notificados o ex-prefeito, Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques, e 0s
contadores Sr. Alexandre Aureliano Oliveira Farias e Sr. Djair Jacinto de Morais, com vistas a
apresentacdo de defesa no tocante as irregularidades apontadas pela Auditoria.

N&o obstante, somente o ex-prefeito acostou defesa protocolada no Documento TC n°
59554/22, fls. 4521/4799, cujos argumentos e documentos apresentados, segundo a Auditoria,
fls. 4819/4827, afastaram as falhas relacionadas a abertura de créditos adicionais suplementares
sem autorizagéo legislativa e a proporcao elevada de servidores comissionados em relagdo ao
total de efetivos. As demais foram mantidas, todavia, o valor da contribuigdo patronal ndo
recolhida ao RGPS foi reduzido para R$ 1.658.114,70, correspondendo a 37,64% do total
devido, uma vez que foram consideradas as despesas de competéncia de 2020 que foram
empenhadas e pagas em 2021 no valor de R$ 501.174,58.

Ademais, a Unidade de Instru¢do sugeriu que a irregularidade atinente a contratagao de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico seja apurada quando da analise do processo de Prestagdo de Contas Anuais referente
ao exercicio de 2021, uma vez que a eiva persiste naquele exercicio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de Cota, fls. 4831/4833,
da lavra da d. procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, asseverou que a Auditoria,
‘quando da anélise dos aspectos contabeis e financeiros, apontou como irregularidades a
ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria no valor de R$ 728.698,52 e de déficit financeiro,
no montante de R$ 4.464.680,98”, entretanto, quando da elaboragédo do rol de irregularidades
constatadas nas contas, 0 Orgéo de Instrugdo ndo incluiu a ocorréncia do déficit financeiro entre
as eivas apontadas, o que provavelmente levou o ex-gestor a ndo prestar esclarecimentos
acerca deste ponto”. Assim, o Parquet pugnou que “levando-se em conta o vultoso valor do
déficit financeiro apontado, faz-se mister que os autos sejam remetidos a Auditoria para se
pronunciar sobre esse ponto especifico, com vistas a completa e mais segura instrugéo
processual”.
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Nesse sentido, para atender ao disposto pelo Ministério Publico de Contas, a Auditoria
elaborou relatério de complementagéo de instrugao, fls. 4836/4839, apontando que houve um
equivoco no relatdrio inicial quanto ao valor do ativo financeiro, uma vez que foi informado R$
341,30 quando o correto é R$ 2.138.195,30. Feita essa corre¢do, a Unidade Técnica constatou
que o déficit financeiro importa em R$ 2.326.826,98, e concluiu que “o gestor deve ser notificado
a apresentar justificativas, caso queira, sobre a nova eiva agora apontada”.

Devidamente intimado, no tocante a nova eiva, o ex-prefeito apresentou defesa por meio
do Documento TC n°® 106219/22, fls. 4843/4853, a qual foi analisada pela Unidade de Instrugéo,
consoante relatério as fls. 4862/4864, que entendeu pela manutencao da irregularidade.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n°
492/23, fls. 4867/4874, da lavra da d. procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando
pela:

1) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL 4 aprovagao das contas anuais de governo do
Mylton Domingues de Aguiar Marques, Prefeito do Municipio de Aroeiras, referente ao
exercicio financeiro de 2020

2) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do mencionado gestor,
referente ao citado exercicio;

3) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

4) APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao citado
Prefeito, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente Parecer;

5) RECOMENDACAO & Administragao Municipal de Aroeiras no sentido de:

a. Conferir a devida observancia as normas previdenciarias relativas a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribui¢des
previdenciarias (art. 195, I e Il);

b. Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
atentando para a necessidade de adogéo de uma gestao fiscal eficiente, com
respeito aos comandos legais naquela previstos, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio orgamentario, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas;

c. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando
providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporéarias apontadas
pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por meio de concurso publico, de
modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados
em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente
municipal, bem assim que as contratagdes temporéarias s6 sejam efetivadas
nos estritos moldes constitucionalmente previstos.

6) COMUNICACAO & Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes
autos, referente ao nao recolhimento de contribuicdo previdéncia, para adogao das
providéncias que entender cabiveis, a vista de sua competéncia.
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E o relatério, informando que foram expedidas as intimac6es de estilo.

PROPOSTA DO RELATOR
Remanesceram, apos o derradeiro relatério da Auditoria, as seguintes irregularidades:

I. Ocorréncia de déficit na execugao orgamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no valor de R$ 728.698,52, equivalente a 1,57% da receita orgamentéria
arrecadada;

Il. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.326.826,98,
equivalente a 5,03% da receita orgamentaria arrecadada;

lll. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagéo
de concurso publico;

IV. N&o empenhamento de parte da contribuicdo previdenciaria do empregador, no
valor de R$ 2.159.299,38; e

V. N&o recolhimento de parte da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, no valor de R$ 1.658.114,70, correspondendo a
37,64% do total devido.

No tocante as irregularidades referentes as ocorréncias de déficit orgamentario e de déficit
financeiro ao final do exercicio, nos valores de R$ 728.698,52 e de R$ 2.326.826,98,
equivalentes a 1,57% e 5,03% da receita or¢camentaria realizada, respectivamente, por se
tratarem de falhas de controle, o Relator entende que as eivas ndo devem macular a presente
prestacdo de contas, sendo cabivel a aplicagdo de multa e a emissdo de recomendacdo a
gestdo municipal no sentido de adotar medidas para atingir o equilibrio orgamentério e financeiro
do ente municipal nos termos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso
publico, o Relator constatou o langamento do Edital de Concurso Publico n° 001/2019, que esta
sendo examinado no Processo TC 05416/20, em fase de instrugdo inicial, sendo que, até a
presente data, consta o registro, no TRAMITA, de 84 nomeagdes. Portanto, com a medida
adotada, o Relator entende que a constatagcdo da Auditoria ndo deve comprometer as contas
prestadas.

Em relacdo a auséncia de empenhamento e ao ndo recolhimento de parte da contribui¢do
previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social, no valor de R$ 1.658.114,70,
correspondendo a 37,64% do total devido, cumpre ressaltar que o total repassado importou em
R$ 2.746.928,80, representando a 62,36% do total devido, afastando a eiva para efeito de
parecer contrario, como tem decidido o Pleno, devendo, no entanto, o fato ser comunicado a
RFB para as providéncias que entender pertinentes.

Feitas essas consideracdes, o Relator propde:
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1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do
ex-Prefeito do Municipio de Aroeiras, Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques,
relativas ao exercicio de 2020, com as ressalvas contidas no art. 136, VI, do
RITCE-PB;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do mencionado gestor, na
qualidade de ordenador de despesas;

3. APLICACAO de multa ao Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 56, Il, da LOTCE, em face das
irregularidades apuradas nos autos;

4. RECOMENDACAO & atual gestdo municipal, no sentido de adotar providéncias
visando sanear e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apontados nos
presentes autos, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e

5. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da inconsisténcia relacionada ao
ndo recolhimento de parte das contribuicdes previdencidrias patronais, para as
providéncias que entender pertinentes.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N° 06910/21, o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 71, inciso |, c/c
o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constitui¢cdo do Estado, e o art. 1°,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO EX-PREFEITO MUNICIPAL DE AROEIRAS (PB), Sr. MYLTON DOMINGUES DE
AGUIAR MARQUES, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissdo de Acordao, a ser emitido em separado, 0
julgamento das contas de gestdo do Prefeito na qualidade de ordenador de despesa (art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado da Paraiba), a aplicacdo de multa, emissdo de
recomendagéo e comunicacgao a RFB;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, exercicio financeiro de 2020, com
a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE-PB - Tribunal Pleno — Sessao Presencial/Virtual.
Jodo Pessoa, 05 de abril de 2023.
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10 de Abril de 2023 as 13:17

Assinado Eletronicamente
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PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado 11 de Abril de 2023 as 08:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 11 de Abril de 2023 as 08:46

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



