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PROCESSO TC 05959/20

Origem: Governo do Estado da Paraiba

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2019 — Recurso de Reconsideracao
Recorrente: Jodo Azevédo Lins Filho (Governador: periodos 01/01 a 14/11 e 25/11 a 31/12)
Procurador: Fabio Andrade Medeiros (Procurador Geral do Estado)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO
DE CONTAS. Governo do Estado. Atribuigcdes
gerenciais. Contas do Governador. Aplicacdo em agdes e
servigos publicos de satide em indice inferior a0 minimo
constitucional. Admissdo irregular de pessoal na forma de
codificados, em descumprimento, inclusive, de decisdo
deste Tribunal. Parecer contrério a aprovagao da prestacao
de contas. Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento.
Argumentos recursais insuficientes para modificar a

decisdo recorrida. Nao provimento do recurso.

ACORDAO APL - TC 00315/22

RELATORIO

Cuidam os autos, nessa assentada, da analise do Recurso de Reconsideracao interposto
pelo Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Governador do Estado da Paraiba (Documento TC
52571/22 —fls. 26234/26247), em face do Acérdao APL - TC 00110/22 (fls. 26009/26103) e do Parecer
Prévio PPL — TC 00027/22 (fls. 26117/26209), lavrados pelos membros deste Tribunal quando do exame

da prestacdo de contas anuais do recorrente, relativa ao exercicio de 2019.
Apos desenvolver seus argumentos, que serdo resumidos a seguir, requereu:

“Ante o exposto, requer, o recebimento do recurso em seus efeitos devolutivo e

suspensivo, o conhecimento e provimento, para_reconsiderar a decisdo recorrida em todos os pontos

acima destacados, e consequentemente seja feita a emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das

’

contas do exercicio de 2019, bem assim para afastar a aplica¢do da multa.’
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Examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de analise de
Recurso de Reconsideracdo (fls. 26261/26270), subscrito pelas Auditoras de Controle Externo da
Divisdo de Acompanhamento das Contas do Governo do Estado III — DICOG III, ACE Renata Carrilho
Torres de Andrade (Chefe de Divisdao) e ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (Chefe de

Departamento), assim concluindo:
“Frente ao exposto, o Orgdo técnico entende:

3.1 QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

O Recurso de Reconsideragdo deve ser recebido, ante o preenchimento dos requisitos
processuais de admissibilidade aplicados a espécie recursal, nos termos do que dispoe o Regimento

Interno desta Corte de Contas.
3.2 QUANTO AO MERITO

Que lhe seja negado provimento, frente as consideragoes anteriormente expostas e,
assim, que se mantenha, na integra, os termos das decisoes consubstanciadas no Acordao APL — TC
00110722 (fls. 26.009/26.103) e no Parecer Prévio PPL — TC 00027/22 (fls. 26.117/26.209).”

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 26273/26287), opinou nesses termos:

“EMENTA: Direito Constitucional e Financeiro. Estado da Paraiba.
Poder Executivo. Recurso de Reconsideracdo em Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio
de 2019. Cumpridos os pressupostos de admissibilidade. Meérito. Codificados.
Contratagdo. Ilegalidade. Ofensa a Constitui¢do do Estado da Paraiba. Ofensa ao
regramento constitucional do concurso Publico. Alteracdo de nomenclatura.
Manutengdo dos aspectos principais da ilegalidade reiterada ha diversos exercicios.

Parecer Ministerial opinando pelo desprovimento do recurso.

[.]

Ante o exposto, opina este membro do Ministério Publico de Contas pelo conhecimento

do recurso e pelo seu desprovimento.”

O julgamento foi agendado para a sessdo passada e adiado, a requerimento do recorrente,
para a presente data, com as intimagoes de estilo (fl. 26288/26293).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Pardgrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsideracgdo da decisdo plenaria que julgar
Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo
de fls. 26255/26256, a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Gestor
Governador do Estado em 2019, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso.

No mérito,
As decisdes recorridas consignaram:

PARECER PREVIO PPL — TC 00027/22

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Atribuicbes gerenciais.
Impropriedades formais remanescentes afetas a gestdo administrativa de orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta. [...]. Contas do Governador. Aplica¢do em agoes e servigos publicos
de saude em indice inferior ao minimo constitucional. Admissdo irregular de pessoal na forma de
codificados, em descumprimento, inclusive, de decisdo deste Tribunal. Parecer contrario a aprovagdo

da prestagdo de contas.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05959/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Augusta Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, este PARECER CONTRARIO d aprovacio da prestagio de
contas do Governador, Excelentissimo Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO, relativa ao exercicio
de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusoes alcancgadas, conforme dispoe o art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno
do Tribunal.

ACORDAO APL — TC 00110/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05959/20, sobre a prestacdo de
contas advinda do Governo do Estado da Paraiba, cuja responsabilidade coube ao Exmo. Senhor
JOAO AZEVEDO LINS FILHO (periodos: 01/01 a 14/11 e 25/11 a 31/12), a Exma. Senhora Vice-
Governadora ANA LIGIA DA COSTA FELICIANO (periodo: 15/11 a 20/11) e ao Exmo. Senhor
Desembargador MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS (periodo: 21/11 a 24/11), que se
sucederam no cargo de Governador do Estado da Paraiba, relativa ao exercicio de 2019,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

II) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 81,78 UFR-
PB (oitenta e um inteiros e setenta e oito centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO (CPF 087.091.304-20), com fulcro no art. 56, II e
1V, da LOTCE 18/93, pelos motivos de aplicagdo em agoes e servigcos publicos de saude em indice
inferior ao minimo constitucional e admissdo irregular de pessoal na forma de codificados, em
descumprimento, inclusive, de decisdo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta

do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.
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1) EXPEDIR RECOMENDACOES, no sentido de que adote reais providéncias
administrativas voltadas a resolu¢do definitiva das irregularidades/restri¢oes levantadas nestes autos

pela Equipe Técnica desta Corte de Controle e, em especial:

a) Promover estudos no sentido de corregdo de regulamentagdo e procedimentos
do Programa EMPREENDER PB, em fun¢do das seguintes fragilidades: (1) ndo
funciona como um crédito produtivo orientado, na medida em que a concessdo de
crédito tem mais caracteristicas de auxilio assistencial; (2) inexiste avaliagdo de
impacto das liberagoes dos recursos nos segmentos e regioes beneficiadas, nem se
observa uma prioridade de segmentos com mais potencial de acelerar a geragdo
de emprego e renda no estado; (3) ndo possui uma agéncia de avalia¢do de risco
para os projetos ou uma entidade ou grupo que exer¢ca a mesma fung¢do no
programa, (4) inexiste defini¢do acerca da apresentagdo de plano de negocios
compativel com o valor deferido para liberag¢do de recursos, em determinados
projetos. O valor pleiteado sofre alteragdo, o que ndo implica em correspondente
modificagdo no plano de negocios. Em consequéncia, pode ocorrer a inviabilizag¢do
do projeto ou o seu comprometimento, sem que isso fique registrado no processo,

b) Executar corretamente o registro no Anexo 05 do RGF (Disponibilidade de
Caixa Liquida e Restos a Pagar) do aporte de recursos suficientes a cobertura da

insuficiéncia financeira apresentada pelo RPPS — Fundo Financeiro;

¢) Acelerar as agoes e buscar mais efetividade na execucdo das politicas de

educagdo, de modo a se atingir indicadores mais satisfatorios;

d) Abster-se de utilizar os recursos de convénio como fonte para a abertura de
créditos adicionais nos proximos exercicios, deixando de aplicar o disposto no §
1° art. 107, da Lei Estadual 3.654/1971, o qual ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988,

e) Adequar o planejamento, por parte do Governo do Estado, a alocagdo dos
recursos necessarios, com vista a minimizar os déficits previdenciarios do Fundo

Financeiro.

IV) RENOVAR A DETERMINACAO para incluir nas prestagoes de contas anuais
seguintes as despesas com Bolsa de Desempenho no cdlculo da despesa de pessoal, para fins do
atendimento aos ditames da LRF, e utilizar-se de Lei, ao invés de Decreto, para a concessdo de Bolsas
de Desempenho pelo Estado.
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V) RENOVAR o encaminhamento ao Ministério Publico para exame da
constitucionalidade da matéria concernente a concessdo de Bolsa de Desempenho Profissional, de

natureza remuneratoria, por meio de Decreto e a quem recebe subsidio.

V) COMUNICAR a Assembleia Legislativa do Estado as determinagoes e
recomendagoes deste Tribunal de Contas sobre a instituicdo e operacionaliza¢do da parcela

remuneratoria denominada de Bolsa de Desempenho Profissional.

VII) ENCAMINHAR a questdo da retengdo, em favor do FUNDEB, de 20% do valor de
acessorio do ICMS, ao acompanhamento da gestdo de 2022 do Governo do Estado, para aprofundar a
andalise.

VIII) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre as despesas com pagamento de
prestadores de servico, conhecidos como “codificados”, em razdo da falta de quitagdo de contribuigoes

previdenciarias.

IX) DETERMINAR a Auditoria apurar no acompanhamento da gestdo de 2022 a
diferenca a ser aplicada pelo Governo do Estado em 2023 nos investimentos em agoes e servi¢os
publicos de saude, conforme art. 25 da Lei Complementar 141/2012.

X) INFORMAR ao Gestor responsavel pelas presentes contas que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusoes alcancadas, conforme dispoe o art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do

Regimento Interno do Tribunal.

Sobre o recurso, eis as manifestagdes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, que

discorreram sobre os argumentos recursais, as decisdes recorridas e as normas aplicaveis a espécie:

ANALISE DA AUDITORIA

2 DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE E POSICIONAMENTO DA AUDITORIA

21 O GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONAIS EM RELACAO AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, HAJA
VISTA A APLICACAO DE RECURSOS NESSAS ACOES E SERVICOS TER ATINGIDO R$
950.656 MIL, VALOR QUE CORRESPONDE AO PERCENTUAL DE 9,74% DA RECEITA
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LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (LIMITE MAXIMO DE
12,00% DETERMINADO PELA NORMATIVA VIGENTE)

2.1.1 Alegacdes do Recorrente
Seguem as principais colocagtes do recorrente a respeito da irregularidade em tela:

“(...)}) esse ponto do acorddo merece reconsideracdo, para afastar a imegularidade
apontada no julgamento e incluir no cémputo dos gasios com a satde a despesa com o
pagamento dos prestadores de servico, pelas razbes e fundamentos ja trazidos na propria
defesa, inclusive em sustentagdo oral na tribuna.”

Desiaca que o indice da sadde ndo foi atingido, exclusivamente, em decorréncia da
exclusao dos gastos dos Prestadores de Servigo (*Codificados”) do cOmputo de aplicacgdo em
ASPS. Segundo o recorrente, a exclusdo desse gasto do cdmputo do indice da saude é
manifestamente ilegal, pois vicla a Lei Complementar 141/2012, legislagdo que define o que
pode ou ndo ser computado para fins do referido percentual.

Aduz que a supracitada legislagéo foi completamente ignorada pela decisdo recorrida,
embora seja a legislagdo que "Regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle
das despesas com salde nas 3 (trés) esferas de governo”.

MNo concemente & exclusdo das despesas com 0s pagamentos dos prestadores de
servigo da saude, no total de R$ 235,156 mil, registra que se tratam de despesas efetivamente
realizadas, ndo existindo, por conseguinte, amparo legal para essa exclusao.

Como sustentado, na Tribuna, por ocasi&o do julgamento das presentes contas: “a
legislagédo que define o que deve ou ndo ser computado como Agbes e Servigos Publicos de
Salde — ASPS é a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, que assim dispbe no art.
4° de maneira exaustiva, sobre as hipdteses de exclusdo. quais sejam:

Art. 4° Ndo constituiro despesas com agfes e servigos publicos de saude,
para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trala esta Lel
Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamenio de aposentadorias e pensdes, Inclusive dos servidores da
saude;

il - pessoal ativo da drea de satide gquando em atividade atheia a referida area;

il - assisténcia a saude gue ndo atenda ao principio de acesso universal;
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IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do
art. 3%

V' - saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas. tarifas ou precos publicos instituidos para
essa finalidade;

Vi - impeza urbana e remocdo de residuos;

Vil - preservagdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos drgdos de
meio ambiente dos enles da Federagcdo ou por entidades ndo
governamentais;

VIl - agdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude: e

X - aghes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesfa Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos dagueles da saude.”

O recorrente ainda destaca que a referida lei, além de definir o que ndo pode ser
computado, elenca as despesas que podem ser incluidas no cémputo da aplicagdo em ASPS,

COomo se segue:

Art. 3° Observadas as disposigbes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art.
6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 79890, e do arf. 2° desfa Lei
Complementar, para efeito da apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos
aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com agbes e Servigos
publicos de saude as referentes a:

X - remuneracdo do pessoal ativo da drea de saude em atividade nas agbes
de qgue trata este arfigo, incluindo os encargos sociais;

Diante do exposto, o ora recomrente indaga o fundamento pelo qual o TCE promoveu a
exclusdo das despesas com os prestadores de servico, entendendo que ndo caberia “a
simpléria referéncia ao acorddo APL TC 112/16, porquanto ndo &, nem sera, fundamentacdo
suficiente para simplesmente apagar da prestacdo de contas do gestor os gastos que
efetivamente foram realizados com pessoal ativo da area de salude em atividade nas acbes
de gue trata o art. 3° da LC 141/2012."

Segundo o recorrente, ndo caberia retirar do cdmputo da aplicacdo em ASPS as
despesas efetivamente realizadas com os prestadores de servigo da salde, haja vista tais
despesas nao constarem do art. 4° da LC 141/2012, que, por sua vez, possui rol taxativo, e,
por essa razao, nac admite uma extensao por parte do intérprete aplicador da norma.

Destaca que esses prestadores trabalharam efetivamente no atendimento da

populagio, que se beneficiou com o servigo prestado, tendo sido remunerados por meio dos
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recursos gue “a audiforia pretende simplesmente excluir da Prestagdo de Contas do gestor,
como se o dispéndio ndo existisse.”

Ressalta, ainda, que se trata de um gasto sobre o qual a legislagio impde a
necessidade de ser computado para fins de afericdo do Indice constitucional, ndo havendo,
assim, razao, fatica ou juridica, para se proceder com a exclusao.

Segue discorrendo sobre a auséncia de razoabilidade quanto a “alegagéo de que esses
gastos devenam ser excluidos do computo do indice constitucional por ndo ter ccorrido a
publicagdo da relagdo dos prestadores de servigo, o que mitigania a publicidade de que trata
o art. 30, ll, da Constituicdo do Estado da Paraiba em relacdo a essas contratagfes e atrairia
a aplicagéo do Acorddo APL TC 112/16."

Sobre o referido artigo da Constituicdo Estadual, destaca que a sua interpretacido, em
momento algum, leva a conclusdo supracitada; tratando-se de entendimento equivocado que
precisa ser revisto, imediatamente, pelo TCE/PB, com vista a impedir a sua aplicagio de
maneira incorreta, contrariando a legalidade, em prejuizo de uma “higida apreciagdo das
contas dos gestores paraibanos.”

A seguir, transcreve-se o art. 30 da Constituigdo do Estado da Paraiba:

Art. 30. A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional de gualguer
dos Poderes do Estado obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranga juridica e,
também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 23, de
2007)

I — os atos administrativos sSo plblicos, salvo guando o interesse da
administracac exigir sigilo declarado em lei; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 2003)

Il — s30 vedados e considerados nulos de pleno direito, ndc gerando
obrigagbes de especie alguma para a pessoa juridica interessada, nem
gqualguer direito para o beneficiario, os atos que importem em demitir, nomear,
contratar, designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder
a gquaisquer outras formas de provimento de servidor plblico na administragao
direta e nas autarguias e empresas publicas mantidas pelo Poder Piblico,
sem a obrigatdria publicagao no orgac oficial do Estado ou praticados sem
observancia dos principios gerais da administragdo publica estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal; (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 2003).

Illl — as leis e atos administrativos serdo publicados em orgao oficial, para que
tenham eficacia e produzam seus efeitos juridicos regulares; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 2003)

De acordo com o recomente “extrair da leifura desse dispositiveo normativo uma dicgéo
gque afirme ser possivel excluir do codmputo do indice constitucional dos gastos com educagéo
o montante pago aos prestadores de servigo foge completamente ao sentido e ao alcance da

norma, porguanto, a mens legis dessa norma n&o € outra sendo esfabelecer que a pessoa
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Jjurfdica — in casu o Estado da Paralba — poderia ficar desobrigada de efetuar pagamentos a
servidores, comissionados ou prestadores de servigco sem gue houvesse publicidade do ato
que gerou essa despesa.”

Aduz que, em momento algum, a Constituigdo Estadual estabeleceu que a penalidade
para a auséncia de publicagdo dos atos de nomeacdo de servidores, no Diario Oficial do
Estado, seria a exclusdo das despesas comespondentes do computo do indice constitucional.
Assim, ndo tendo havido essa determinagdc nem na Constituigio Estadual nem na LC
141/2012, ndo poderia o TCE/PB “"simplesmente deliberar que o gasfo com prestador de
servico da saude ndo sera computado para fins de calculo do indice. Essa deliberagdo
extrapola a competéncia do TCE/PB e ndo pode ficar sendo utilizada para emissédo de parecer
contrarnio a&s contas dos gestores estaduais, mormente para uma realidade diversa daguela
que gerou a decisdo.”

Segundo o recorrente, o fato de se ter adotado um entendimento equivocado no
passado (Acorddo 112/16), sem guestionamento anterior, ndo pode servir para validar a
continuidade desse entendimento, haja vista ndo existir amparo legal & exclusdo dos gastos
com prestadores de servigco do computo do indice da aplicagdo em ASPS. Desta feita, entende
que "o enfendimento esposado no Acdrddo 11216 — para excluir os gastos com prestadores
de servigo por auséncia de publicagdo no DOE dos atos de nomeagdo € manifestamente ilegal
e ndo pode ser reproduzido nesse julgado, porgquanto a defesa expressamente alegou e reitera
a ilegalidade dessa excluséo, por contrariar frontalmente a LC 1471/2012."

Mo concernente a publicidade quanto aocs prestadores de servigo, seque discorrendo
gue & possivel para gqualquer cidad8o consultar os nomes desses servidores, respectivas
remuneractes e lotagdes no ambito da administragdo publica estadual, por meio de consulta
aoc SAGRES, constante do proprio site do TCE/PB. "A insisténcia em tratar esses prestadores
de servigo como codificados, aos quais o controle extemo ou controle social ndo feria acesso,
fala de uma realidade que afé podenia existir em 20186, mas que efetivamente ndo existia em
20189, tornando mais descabida ainda, data maxima vénia, a excluséo por pretensa aplicagdo
do Acorddo 112/16."7

Ainda, segundo o recorrente, o citado Acdrddc (AFPL — TC 0112/16) ndo pode ser
utiizado "como paradigma para promover a exclusdo dos gastos efetuados para pagar os
prestadores de servigo da saude”, haja vista, contrariamente ao que aduz a decis&o recorrida,
tais prestadores ndo eram codificados, como outrora ocorria no Estado. Diferentemente, todos
os prestadores da salde, no exercicio de 2019, ja possulam matricula e constavam do
SAGRES, com as informacdes relativas as respectivas funges, locais de trabalho e
remuneracoes.

Afirma que a decisdo, ora recorrida, tenta apresentar uma ‘jurisprudéncia consolidada
sobre a maténa”, porém, a defesa deixou evidente, por ocasifo do julgamento em plenario,
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que se trata de um precedente isolado, sobre o qual o TCE/PB criou uma legislagdo que nao
encontra respaldo no ordenamento juridico vigente, haja vista ndo existir qualguer atribuicao
as Cortes de Contas para criar normas gerais e abstratas a serem aplicadas indistintamente;
trata-se de competéncia do “Poder Legislativo que editou, atraves do Congresso MNacional, a
norma que se aplica ao caso — LC 141/2012 - que estabelece expressamente que a despesa
com pessoal deve ser computada para fins de aferigdo do indice constitucional.”

Cita que nos Pareceres e Acarddos referentes as contas de 2017 e 2018 as despesas
com os “codificados” foram excluidas do computo da ASPS e, assim, levaram ao ndo
cumprimento do indice constitucional e, consequentemente, a Pareceres contrarios a
aprovacdo dessas contas e a aplicacio de multa ac respectivo gestor. Porém, por ocasido dos
referidos julgamentos, o recorrente afirma que ndo foram apresentados a Corie de Contas “os
argumentos faticos e juridicos gque demonstram a impossibilidade de excluir os gastos com os
prestadores de servigo da saude dos gastos que compdem o indice constitucional, mormente
observando-se a LC 141/2012 gue prevé a expressa possibilidade de inclusdo desses gastos
— no seu art. 3% - e ndo o arrola no rol taxativo do art. 4° - que trata dos gastos gque ndo podem
ser computados para o indice. A decisdo recorrida ndo ofereceu uma resposta adequada para
essa relevante alegacdo. O acdrddo sequer fez qualguer mencdo ao qgue a defesa alegou,
sendo, portanto, essa a oporiunidade para a relatoria e o proprio Tribunal fazerem uma anélise
mais acurada dessa questéo juridica que cerfamente mudara o entendimento da Corfe sobre
o tema e dara provimento ao presente recurso de reconsideragdo, determinando a incluséo
dos gastos com os prestadores de servigo, e consequentemente emitindo parecer favoravel a
prestagdo de contas do exercicio 2018."

Segue discorrendo que a deciso se mosira ‘pouco clara e bastanfe confusa em
relagdo ao tema, ndo deixando claro se o motivo de ter exclufdo os gastos com prestadores
de servigo do cémpufo dos gastos com satde — contrarando expressamente a LC 141/2012
- foi a auséncia de transparéncia, auséncia de concurso publico ou auséncia de publicagéo
dos nomes dos prestadores de servigo no Diarnio Oficial.”

Ressalta que ha uma insisténcia em se utilizar o termo codificado para se justificar uma
realidade que nao faz mais parte da gestio estadual, haja vista, em 2019, ndo mais existir
contratagio de pessocal por meio de acordo verbal, sendo essa uma realidade ultrapassada.

Destaca que o propric TCE/PB emitiu Parecer favoravel a aprovagdo das contas do
ex-Prefeito Luciano Cartaxo, sem sede de Recurso de Reconsideragdo, cuja gestio,
reconhecidamente, também possuia prestadores de servigo na satde; levando 4 conclusao
de que a existéncia de prestadores de servigo ndo pode ser considerada como fundamento a
emissdo de Parecer desfavoravel as contas do gestor.

Finaliza ressaltando que a atual gesido foi responsavel por enfrentar — para finalizar

efetivamente — um problema, que remonta a mais de duas décadas, da gesiSo plblica do
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Estado, tendo adotado, desde 2019, diversas medidas efetivas com vista a regularizar a
situacdo dos antigos codificados, como: o parcelamento junto 4 Receita Federal de débitos
decorrentes do ndo pagamento de contribuicbes previdenciarias, a regularizagio dos vinculos
de todos os prestadores de servigo, através da formalizacio dos respectivos contratos de
prestagdo de servigo, o reqular pagamento das contribuigbes previdenciarias de todos
prestadores de servigo, a criacAo da Fundacdo Paraibana de Satide PBSAUDE e a realizagao
de concurso plblico para o quadro prdprio de pessoal que substituira, paulatinamente, todos
os prestadores de servigo por profissionais concursados.

“Pelo exposto, ndo deve ser exciuido das Acbes e Servigos Publicos de Saude — ASPS
o montante de R$ 235156 Mil em gastos efetivos com os pagamentos de prestadores de
servicos da satde, porgquante a LC 1471/2012 que regula a maténa afirma textual e
expressamente gue para efeito da apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos nela
estabelecidos, serdo consideradas despesas com agdes e servigos publicos de saude as
referentes a remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas agdes de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais (art. 3° inciso X)."

2.1.2 Posicionamento da Auditoria
Primeiramente, faz-se mister destacar o que reza o art. 37, ||, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag3o publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambem, ac seguinte:

()

| - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

Como exaustivamente exposto por este Orgdo Técnico, a contratacdo de servidores a
margem de concurse publico fere frontalmente o supracitado dispositivo constitucional.

Ressalta-se que, ao proferir o Acordao APL — TC 00112/16, esta Corte de Contas
buscava a regularizagdo das contratagbes de servidores no ambito da Administracéo Publica
Estadual, ndo se tratando de tentativa de legislar sobre a matéria, mas de a declarar contraria
aos ditames constitucionais.

Transcreve-se, ainda, o que contempla a Constituigdo do Estado da Paraiba em seu

art. 30, inciso Il:

Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de gqualquer
dos Poderes do Estado obedecera aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade e, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica e,
tambem, ao seguinte:

{.-.
Il — s8o0 vedados e considerados nulos de plenc direito, ndo gerando
cbrigagbes de especie alguma para a pessoa juridica interessada, nem
gualguer direito para o beneficiario, os atos que importem em demitir, nomear,
contratar, designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder
a quaisquer outras formas de provimento de servidor plblico na administragao
direta e nas autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico,
sem a obrigataria publicagdo no orgao oficial do Estado ou praticados sem
cbservancia dos principios gerais da administragdo plblica estabelecidos no
art. 37 da ConstituicSo Federal;

Tem-se, portanto, que atos praticados sem a observancia dos principios gerais da
administragdo publica, estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal, “sdo vedados e
considerados nulos de pleno direito”. Logo, a contratacdo de servidores & margem de concurso
publico & a manutencdo deles no quadro funcional da Administragio Publica Estadual sdo
medidas irregulares e, assim, declaradas como tal. Sendo essa a motivagio para se excluir a
despesa correspondente do codmputo da aplicagdo em agbes e servigos publicos de sadde.

CQuanto ao que dita o art. 3%, inciso X, da Lei Complementar n® 141/2012, por dbvio,
devem ser incluidos os valores despendidos com o pessoal ative da saldde no computo do
indice constitucional, desde que tal despesa seja regular e ndo “nula de pleno direito”, como
apresentado no caso em tela.

O gestor alegar que, atualmente, ndo existem mais “codificados” e os Prestadores de
Servico encontram-se listados no SAGRES, com respectivas lotacdes e remuneracdes, ndo
regularizam tais contratagdes e a situagdo permanece contraria ao demandado pelo art. 37 da
CF.

Os Prestadores de Servigo da Saude trabalham em beneficio da populagdo e, por essa
razdo, devemn ser ftratados conforme os mandamentos constitucionais, ou seja, devem
participar do quadro funcional do Estado de forma efetiva, garantida pelo concurso publico,
revestindo-se, dessa forma, de todos os direitos e garantias proporcionados pela referida
forma de certame.

Destaca-se, ainda, que, por meio de levantamento realizado no més de fevereiro de
2022, verificou-se que 76,55% do quadro funcional da SES era formado por Prestadores de
Servico e Apoio (vide Processo TC 0226/22, fls. 211/219), denotando que, até os dias atuais,
ndo houve qualquer interesse do Gestor Estadual em regularizar a situacao; logo, ndo se pode
atribuir a esta Corte de Contas a adogdo de um tratamento diferenciado dirigido ao atual Chefe
do Poder Executivo Estadual, ante a sua prdpria omiss&o ern regularizar uma situagao ha
tempos declarada irregular pelo TCE/PB.

Diante de todo o exposto, tem-se que a contratagdo de servidores a margem de

concurso publico € declarada expressamente irregular pela Constituicdo Federal e, por
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conseguinte, nula de pleno direito, no ambito da Constituicdo do Estado da Paraiba (art. 30,
inciso Il}); por esse motivo, os valores despendidos com os prestadores de servigco da SES, no
montante de R% 235.156 mil, ndo devem participar do cdmputo do indice de aplicagdo em

Acdes e Servigos Publicos de Saude.

3 CONCLUSAO

Frente ao exposto, o Orgéo técnico entende:

3.1 QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE RECONSIDERACAOQO

C Recurso de Reconsideragio deve ser recebido, ante o preenchimento dos requisitos
processuais de admissibilidade aplicados & espécie recursal, nos termos do que dispde o

Regimento Intermo desta Corte de Contas.

3.2 QUANTO AO MERITO

Que lhe seja negado provimento, frente 4s consideracies anteriormente expostas e,
assim, que se mantenha, na integra, os termmos das decisdes consubstanciadas no Acordao
APL — TC 00110/22 (fls. 26.009/26.103) e no Parecer Prévio PPL — TC 00027/22 (fis.
26.117/26.209).

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A decisdo recorrida, no ponto mais relevante para a controvérsia,
considerou a contratacdo de pessoal sem concurso publico — denominados de
CODIFICADOS - como irregular, de modo gque os wvalores gastos com os
pagamentos devidos a estes nao foram incluidos no codmputo da aplicagcéo em
ASPS — Acbes e Servigos Publicos de Salude -, em consondncia com precedentes
desta Corte, valor que totalizou, aproximadamente, RS 235 milhdes (cf. tabela
8.2.1.1.2.b a fl. 253886). Isso fez com que o Gestor ndo alcancasse o minimo

legalmente exigido nessa area.
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O Recorrente, em seu recurso, defende a inclusdo destes gastos
nos calculos das aplicagcdes em ASPS, visto que esta exclusdo contrariaria a LC
141/12, uma vez que as despesas foram efetivamente realizadas e que os
servicos remunerados foram prestados pelos contratados, segundo alega.

Cita tambem precedente desta Corte, com destaque para a
Prestacao de Contas do ex-Prefeito de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo, quando
teria havido emissdo de parecer favoravel mesmo em situacdes alegadamente
semelhantes.

Indica, por fim, que o art. 30, ll, da Constituicdo Estadual ndo
determina a exclusdo deste numerdrio do computo das aplicacdes em ASPS,
afirmando que a interpretacao dada por esta Corte encontra-se equivocada.

Sustenta ainda, nessa linha argumentativa, que a situacdo dos
prestadores de servicos, em 2019, nao seria idéntica a dos codificados que
existiram em exercicios anteriores, de modo que esta Corte, na visdo do
recorrente, agiu de modo indevido ao equiparar situacées distintas sem atentar
para as suas acoes visando superar cendrio irregular de gestdo anterior.

Bem, percebe-se, de inicio, que a controvérsia principal se
relaciona a discussdo — ha anos debatida — dos codificados na saude publica do
Estado da Paraiba, que teve no Processo TC 04246/15 um marco relevante de
alteracdo de posicionamento desta Corte.

Naqueles autos, por meio do Acérddo APL - TC 0112/16,
confirmado em fase recursal com postergacao de efeitos, este Tribunal ja havia

determinado ao entdo Governador que desse cumprimento ao disposto no
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artigo 30, inciso I, da Constituicdo do Estado, advertindo a gestdo de que a
inobservancia do citado dispositivo constitucional implicaria, a partir do
exercicio financeiro de 2016, a exclusdo de gastos com codificados do rol de
gastos admitidos como despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude.

Esse entendimento, por Obvio, teria potencial de aplicacdo para
exercicios e gestoes subsequentes, salvo se houvesse correcdao do modo de
contratagdo ou, se fosse o caso, nova alteracao do posicionamento deste
Tribunal. Como bem destacado pelo proprio Recorrente, essa posicdo foi
aplicada nas PCAs dos anos de 2017 e 2018, como consequéncia da
determinacdo aplicada no acordao proferido na PCA de 2016.

A decisdo atacada, ao tratar do assunto, menciona:

“79. A Auditoria sequiu orientagdo de precedentes deste Tribunal de
Contas. As decisdes referem-se ao Acdrddo APL - TC 00112/16, mantido em Recurso de
Reconsideracdo pelo Acérddo APL - TC 00763/16, lavradas no Processo TC 04246/15,
referente oo exame da PCA - Prestacdo de Contas Anuais do Governo do Estado de
2014. Sobre a exclusdo das despesas com os codificados do rol dos investimentos em
acdes e servicos publicos de saude, afirmou o eminente relator daquela prestagdo de
contas, Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, conforme fl. 1738, daquele

Processo.

Concernente ao pessoal “codificade”, o recorrente alega haver processo

especifico tratando da situagdo dos codificados na drea do saude e pede
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para que o fato seja analisado unicamente naquele processo e ndo seja
considerado na PCA.

O argumento ndo merece ser acolhido. A adverténcia ao gestor sobre a
exclusdo dos gastos com os CODIFICADOS do rol das despesas admitidas
com Acdes e Servicos Publicos de Saude, como bem frisou o drgdo
Ministerial “foi o reqular meio de execugdo indireta que o Tribunal de
Contas encontrou para a efetivacdo da tutela especifica, ainda que o
fato em questdo nio tenha acarretado qualquer sancdo nos presentes
autos. Conforme ja mencionado anteriormente, é legitima a otuagdo do
Tribunal de Contas na expedicdo de determinacdes e recomendacoes

com a finalidade corretiva”.

80. E tal férmula jé foi aplica nas prestacdes de 2017 e 2018, de
responsabilidade do ex-Governador do Estado. Na prestacdo de contas de 2017
(Processo TC 06315/18) foram editados o Acérddo APL — TC 00210/21 e o Parecer
Prévie PPL - TC 00105/21, mantidos pelos Acérddos APL - TC 00327/21, APL - TC
00004/22 e APL - TC 00055/22. Jd na de 2018 (Processo TC 06012/19) as decisdes
foram formalizadas através do Acérddo APL — TC 00010/22 e o Parecer Prévio PPL - TC
00003/22, mantidos pelo Acérddo APL - TC 00085/22.

81. Nos Pareceres Prévios e Acdrddos das contas de 2017 e 2018 as
despesas com codificados foram excluidas das aplicacoes em acdes e servicos publicos
de satde e concorreram para o insucesso no cumprimento do indice, desaguando em
pareceres contrdrios @ aprovogdo da prestacdo de contas e imposicdo de multa oo

respectivo gestor.
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82. No voto referente @ prestacdo de contas de 2018, o Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo pontuou em seu voto, ao concordar com @
Auditoria com as ditas exclusdes:

A divergéncia de percentuais verificada entre a Auditoria deste Tribunal

e a Contadoria do Estado do Paraiba decorreu dos sequintes aspectos:

o) A unidade de instrugdo, com base no sistema SAGRES, consultando o

dispéndio efetivado na funcdo 10, detectou um dispéndio total de RS

1.464.802 mil. Por outro lado, consoante indicade pela Contadoria do

Estado, no Relatdrio Resumido de Execug@o Orgamentdria (RREQ) do 6o

bimestre de 2018, o somatdrio indica RS 1.471.010 mil.

b) Foram realizadas as sequintes exclusdes por parte da Auditoria:

b.1) Gastos com recursos estranhos @ movimentacdo do Fundo Estadual

de Saide (fonte “110”), no montante de RS 287.203 mil.

b.2) Compensacio de restos a pagar (inscritos em 2015 e 2016)

cancelados no exercicio financeiro de 2018, no valor de RS 77.264 mil.

b.3) Despesas incompativeis com a aplicacGo em saude (dispéndios com

funerais, gastos do Instituto de Assisténcia @ Saude do Servidor — IASS e

despesas com os “Codificados”, na importéncia total de RS 309.559 mil.

Em sede de complementacdo de instrucdo motivada pela deflagracdo da

79 fase da Operacdo Colvdrio, foram excluidos, do aludido codmputo,

despesas correspondentes a procedimentos nos quais foram

identificados indicios de irreqularidades, que totalizaram RS 51.638 mil.

Desta feita, o Orgdo Técnico refez o cdlculo do percentual, que passou

para o patamar de 8,9% (fl. 67914).
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Contudo, em consondncio com o Parquet, manifestado quando abordou
a aplicacdo em MDE, entendo que o expurgo de gastos publicos
realizados com base da mencionada investigacdo pode implicar em
antecipacdo de julgomento da questdo, sobretudo em foce da
pendéncia do julgamento final do respectivo processo penal no dmbito
do Poder Judicidrio. Por esta razdo, ante o primado constitucional da
presuncio de inocéncia, entendo, guanto oos aspectos ventilados
relativamente @ Operacdo Calvdrio, ser possivel a inclusdo dos citados
dispéndios na apuracdo do percentual em ASPS.

Assim, em harmonia com o parecer ministerial, considero que a
aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude alcancou, no exercicio
financeiro de 2018, o indice de 9,46% da receita liquida de impostos e
transferéncias, ndo tendo sido atingindo, dessa forma, o percentual
minimo exigido constitucionalmente em ASPS, o que implica em

valora¢do negativa das contas em questdo.”

O Recorrente, ao mencionar as decisbes proferidas nas PCAs
anteriores, ndao desconhece a determinacdo desta Corte de Contas, mas a
questiona juridicamente. Argumenta que ndo poderia ter este Tribunal adotado
referido posicionamento, uma vez que isso caracterizaria criacao de nova
hipotese de exclusao de despesa com ASPS, quando a LC 141/12 trataria da
matéria de modo exaustivo.

Aqui, porém, é preciso realcar um dos fundamentos utilizados por

este Tribunal de Contas na adocdo dessa posicao. Trata-se do artigo 30, I, da
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Constituicdo Estadual da Paraiba. O referido dispositivo constitucional tem a

seguinte redacao:

Art. 30. A administrogdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualguer dos Poderes do Estode obedecera aoos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidode, publicidode, eficiéncia,
segurania juridica e, tambem, oo seguinte;

{-.)

If - sio vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando
obrigagdes de espécie alguma para a pessoag juridica interessada,
nem gqualquer direito pora o beneficidrio, os atos que importem em
demitir, nomear, controtor, designar, promover, enguadrar,
reclassificar, readaptar ou proceder a quaisguer outros formas de
provimento de servidor publico na administragio direta e nas
gutarguias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a
obrigatdria publicagdo no drgdo oficial do Estado ou praticados sem
observdncioc dos principios gerais do odministrogdo publico
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal;

E importante também destacar o teor do art. 30, VIIl, da
Constituicdo Estadual. Embora ndo tenha havido mencdo ao referido
dispositivo, a parte final torna clara a sua observancia, que é repeticao do art.

37, lida CF:

Art. 30. A odministragdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes do Estodo obedecerd cos principios de
legalidode, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
segurania juridica e, tambem, oo seguinte:

{...)

Vill - a investidura em corgo ou emprego publico depende de
opravacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a naturezo e a complexidode do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissdo, declorodo em lei de livre nomeagio e
exoneragdo;
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Este Tribunal de Contas, ao adotar o posicionamento ora
combatido pelo recorrente, apenas tratou de prestigiar a Constituicdo do Estado
e a Constituicdo Federal, sobretudo seu disciplinamento a respeito das formas
de investidura na Administracdo Publica.

Ora, se a pratica de contratacdo dos chamados codificados ndo se
mostra compativel com o regramento constitucional, visto que ndo se enquadra
em nenhuma das formas de admissao de agentes publicos previstas para as
funcbes tipicas da Administracdo - servidores efetivos (concursados),
comissionados ou agentes temporarios -, nao cabe a invocacdo do regramento
legal (LC 141/12) para fins de consideracao das despesas no rol de ASPS. Antes
de tudo é preciso que a forma de admissdo se mostre compativel com a
Constituicdo. Sem isso, ndo ha que se discutir sobre legalidade.

Nado se ignora que o Recorrente argumenta que os prestadores de
servicos em 2019 seriam diferentes dos chamados codificados. Ocorre que a
decisdo recorrida tratou as situacoes de modo semelhante pelo pano de fundo
presente em todas as situagdes, independentemente da nomenclatura. No caso,
a inobservancia do regramento constitucional de admissdo de pessoal. Ja havia
esse historico de reiteracdo de ilegalidades na saude publica estadual, em um
contexto bem especifico de violacdo até mesmo de aspectos basicos de
transparéncia. A mera alteragcao de nomenclatura nao resolveria o problema de

modo definitivo.
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Alias, no item 100 do voto do Conselheiro Relator ha referéncia ao
voto do Conselheiro Oscar Mamede Santiago na PCA de 2018, quando se
destacou que os codificados passaram a ser denominados de prestadores de
servicos, mas foi também realcado que o contexto de ilegalidade vinha se
repetindo.

O Voto do Conselheiro Fabio Nogueira também destaca essa

situacdo, cabendo realcar a seguinte passagem (fl. 26226):

“A defesa suscitou que os dispéndios com CODIFICADOS/PRESTADORES
DE SERVICOS ndo podem ser desprezados dos cdlculos de aplicacdo em Acdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS {...)

Ressalte-se que o Decisum desta Casa de Contas decorreu de anos de
multas e recomendacdes no sentido de ndo mais fazer uso dessa forma precdria e
nebulosa de contratacdo. Para os drgdos de controle essa forma de admissdo de
pessoal, para muito além da auséncia de transparéncia, constitui afronta direta aos
Principios da Publicidade e do Concurso Piblico, coloca o “colaborador” @ margem de
quaisquer garantias postas a disposicdo dos servidores que laboram amparados nos
regimes efetivos ou celetistas. Os quase sete mil e quinhentos cidaddos nesta situacdo
na saude estadual paraibana sequer possuem o sequranca previdenciaria, porquanto
inexiste recolhimento @ autarquia previdencidria federal, seja patronal ou do
empregado. Ao gestor publico é de observincia obrigatéria o Principio do Legalidade
Estrita, donde se extrai que a ele ndo é permitido agir sendo em perfeita conformidade
com a lei. Ao atuar mantendo na mdquina publica estatal o mandatdrio afirma,
indiretamente, o seu pouco, ou nenhum, apreco as balizas que lhes deveriam servir de

referéncia. Portanto, o acolhimento do pleito nio se faz possivel.” Grifei.
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Percebe-se, pois, que a discussdo acerca da nomenclatura foi
considerada na decisdo recorrida, ndo assistindo razdo ao Recorrente quando
argumenta que o Tribunal ndo atentou para essa suposta diferenciacdo. Houve
sim essa analise. Apenas se considerou que o pano de fundo da ilegalidade
permanecia.

Nao foi outro o posicionamento do Corpo Técnico:

“Ressalta-se que, ao proferir o Acérddo APL — TC 00112/16, esta Corte
de Contas buscava o regularizagGo das contratocdes de servidores no dmbito da
Administracdo Publica Estadual; nio se tratando de tentativa de legislar sobre a
matéria, mas de o declarar contraria aos ditames constitucionais.

(oee)

Quanto oo que dita o art. 39 inciso X, da Lei Complementar n?
141/2012, por dbvio, devem ser incluidos os valores despendidos com o pessoal ativo
da saude no compute do indice constitucional, desde que tal despesa seja regular e
ndo “nula de pleno direito”, como apresentado no caso em tela.

O gestor alegar (sic) que, atualmente, ndo existem mais “codificados” e
os Prestadores de Servico encontram-se listados no SAGRES, com respectivas lotacoes e
remuneracoes, ndo regularizam tais contratacdes e a situagdo permanece contrdria ao
demandado pelo art. 37 da CF.

Os Prestadores de Servico da Soude trabalham em beneficio da
populacio e, por essa razdo, devem ser tratados conforme os mandamentos

constitucionais, ou sejao, devem participar do quadro funcional do Estado de forma
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efetiva, garantida pelo concurso publico, revestindo-se, dessa forma, de todos os
direitos e garantias proporcionados pela referida forma de certame.

Destaca-se, ainda, que, por meio de levantamento realizado no més de
fevereiro de 2022, verificou-se que 76,55% do quadro funcional do SES era formado por
Prestadores de Servico e Apoio (vide Processo TC 0226/22, fis. 211/219), denotando
que, até os dias otuais, ndo houve qualquer interesse do Gestor Estadual em
reqularizar a situacdo; logo, ndo se pode atribuir a esta Corte de Contas o adocdo de
um tratamento diferenciado dirigido oo atual Chefe do Poder Executivo Estadual, ante
0 sua propria omissdo em regularizar uma situacdo ha tempaos declarada irreqular pelo

TCE/PB.” (Grifei).

Como bem defendido pela Auditoria, a LC 141/2012 ndo traz
consigo permissivo para a convalidacdo de atos nulos de pleno direito,
conforme se vé do caso dos autos a luz do art. 30 da CEPB.

Nesse contexto, apos sucessivas decisbes mais permissivas com
relacdo a essa questdo, notadamente em virtude do impacto que poderia
acarretar na saude publica caso fosse adotado um posicionamento mais
rigoroso imediato, a exclusdo de tais gastos do rol das despesas admitidas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude foi o regular meio de execucao indireta que
o Tribunal de Contas encontrou para a efetivagdo da tutela especifica, como
vem sendo sinalizado desde o exercicio de 2016 e praticado a partir de 2017.

Conforme ja mencionado anteriormente, € legitima a atuacdo do
Tribunal de Contas na expedicdo de determinacdes e recomendacdes com a

finalidade corretiva, e ndo demonstrou o Recorrente ter cumprido as
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determinactées que vém sendo emanadas anualmente por esta Corte
envolvendo o ente jurisdicionado em questido.

Houve mudanca de gestor com relacdo ao primeiro destinatario da
determinacdo, mas caberia ao recorrente atuar para solucionar a controvérsia
de modo efetivo, ndo servindo meras alegactes de mudancas de nomenclatura
sem que se atacasse o foco principal da ilegalidade.

Desse modo, ndao merece acolhida a irresignacao.

1l — CONCLUSAO
Ante o exposto, opina este membro do Ministério Publico de

Contas pelo conhecimento do recurso e pelo seu desprovimento.

Por fim, sobre o alegado precedente desta Corte, tangente a prestagdo de contas do ex-
Prefeito de Jodo Pessoa de 2019, quando teria havido emissdo de parecer favoravel mesmo diante de
evento supostamente analogo, a discussdo naquela oportunidade foi sobre a quantidade de contratados
por tempo determinado em face, inclusive, de lei municipal. No caso do Estado, o debate remonta a
qualidade da admissao na forma cognominada de codificados, sem amparo legal. Portanto, o precedente

ndo guarda simetria material para lhe atrair a fun¢do de paradigma.

Mais argumentos desaguariam em mera repeti¢do do que ja foi exposto e analisado. Cabe,

assim, acolher as explanacdes da Auditoria e do Ministério Ptblico de Contas como razdes para votar.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Tribunal de Contas

decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso como de Reconsideracao; e

2) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos das decisdes

recorridas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05959/20, referentes, nessa
assentada, a andlise do Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor JOAO AZEVEDO LINS
FILHO, Governador do Estado da Paraiba, em face do Acordao APL - TC 00110/22 e do Parecer Prévio
PPL — TC 00027/22, lavrados pelos membros deste Tribunal quando do exame da prestacao de contas
anuais do recorrente, relativa ao exercicio de 2019, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso como de Reconsideragdo; e

II) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos da decisdo

recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 24 de agosto de 2022.
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