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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03114/12

Origem: Camara Municipal de Sousa

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci@te
Responsavel: Adilmar de Sa Gadelha

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Sousa.
Exercicio de 2011. Atendimento parcial da LRF. Ragdade
com ressalvas. Recomendacdes. Multa. Determinag@omacéao
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e prouwatantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00940/12

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacdo de contas anuahdadvla Mesa Diretora da
Camara Municipal deSousa relativa ao exercicio d2011 de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Sr. ADILMAR DE SA GADELHA.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucidateddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 47/58, com as colocacéeasbservacdes a seguir resumidas:

1) Na gestao geral:
1.1. A prestacéo de contas foi encaminhada no prazg lega

1.2. A lei orcamentaria anual estimou as transferéneias R$2.380.000,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo efetiveamemansferidos
R$2.169.098,90;

1.3. Nao houve indicacdo de despesa sem licitacdo quastlssaria,;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo foi de 7,14% sdonatorio da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio amteri
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9

2)

2.1.

2.2.

3)
irregularidades:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

A despesa com folha de pagamento de pessoal atnggucentual de 65,67%
das transferéncias recebidas;

Normalidade nos balancos;

As remuneracdes dos Vereadores se comportarano akgrimites impostos
pela legislacao pertinente;

N&o houve registro de dendncias;

Foi realizada diligéncia no Municipio para instroigieste processo no periodo
de 14 a 18 de maio de 2012.

Na gestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoal corresponderam a 2,058galtarcorrente liquida
do Municipio no exercicio de 2011;

Os relatérios de gestao fiscal foram elaboraddsljgados e encaminhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis;

A Auditoria ainda destacou as seguintes ocorrénciasob o titulo de

Os gastos do Poder Legislativo foram de 7,14% duoas@rio da receita
tributaria e das transferéncias efetivamente raddiz no exercicio anterior
pelo Municipio, transpassando em 0,14% ou R$43527¢ limite
constitucional;

Nao recolhimento de R$41.556,30 relativos as coasiges - IRRF a
Prefeitura;

Recolhimento de consignacdes a maior em R$7.577,53;
Receita ndo arrecadada no montante de R$5.059,36;

Pagamento de despesa com servicos de publicidadtituéional
compreendendo a criagdo, divulgacdo e distribuisgoy comprovacdo da
efetiva realiza¢éo, no montante de R$71.000,00;
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3.6. Néo recolhimento dos encargos sociais, acarretpnejpizo ao erario em
virtude do pagamento de juros e multa quando dahigcento, caracterizando
gestdo danosa aos cofres publicos.

O Orgao Técnico ainda entendeu ter havidwio atendimento as disposicdes da
LRF por conta do déficit orcamentario de R$186.803,00.

Em razé&o das conclusdes, o interessado foi citagesentando argumentos de
defesa e documentos de fls. 87/109.

Apo6s o exame dos documentos, o Orgédo Téchico amsidanada a irregularidade
relativa ao ndo recolhimento de consignacdes etiddRRF a Prefeitura e parcialmente sanadas
outras falhas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcgnou pelo (a):a) irregularidade das
contas em analise, de responsabilidade doA8itmar de Sa GadelhaPresidente da Camara
Municipal de Sousa, no exercicio de 20b);atendimento parcial aos preceitos da LRIF)
cominagcdo de multaao referido gestor por transgressdo a normasitansnais e legais, nos
termos do art. 56, Il, da Lei Organica desta C¢ki€ n° 18/93);d) imputacdo de débitg
referente aos gastos ndo comprovados e os prejcdzsados ao erario, conforme apurado pela
Auditoria; e) recomendacgaao atual gestor do Poder Legislativo de Sousaenbde de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo rekedelas normas infraconstitucionais
pertinentes, além de nao repetir as falhas oratdel®s;f) comunicagdoao fisco municipal para
proceder ao levantamento dos tributos néo retiéts @amarag) envio de cépiapertinente dos
autos a Procuradoria Geral de Justica, para asdprmias cabiveis na forma da legislacédo
aplicavel.

Em 21 de novembro de 2012 foi acolhida de prelimsecitada pelo representante
do interessado, no sentido de receber novos dotcampara anexagcao aos autos e consequente
analise por parte da Auditoria. Ao examinar os dmmntos o Orgdo de Instrucéo entendeu elidida
a macula relativa ao pagamento de despesa sem @agfo com servicos de publicidade
institucional compreendendo a criagéo, divulgacdsibuicao.

Em resumo, apods as analises efetuadas, a Auditmmi&Egnou pela permanéncia das
seguintes irregularidades:
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1. Déficit orcamentério de R$186.803,00;

2. Gastos do Poder Legislativo de R$35.491,38 ou 0,1&%na do limite
constitucional;

3. Recolhimento de consignacdes a maior em R$7.577,53;
4. Receita ndo arrecadada no montante de R$5.059,36;

5. Nao recolhimento dos encargos sociais, acarretprajoizo ao erario em virtude
do pagamento de juros e multa.

O processo havia sido agendado para a sesséo dt deanovembro de 2012, mas
em razao de complemento de instrucéo foi adiad® p@resente sessao, com as comunicacgoes de
estilo.

Em parecer oral, na sessdo, a MD Procuradora-@#itdtou o parecer ja lancado
nos autos, com os valores atualizados pela Auditori

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admiéiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egataisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada os principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, pulaitgd impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursisiqgns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicaghn eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).
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Na vis&o do eminente Professor Airton Rocha da &ffdhrda Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacédo Getulio Vargésiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem o$ind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que sanizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag&o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econdmico para a
Administracao, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lt&do auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no dltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacgdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadat® da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacéo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, peincipalmente no aspecto da operacionalidadeermite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedecacdo, saude, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duavida, proporciona mejnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

No caso daléficit orcamentario, a analise levada a efeito pela d. Auditoria aaincl
ser a falha de maior relevancia. Nos célculos od@rgiécnico considerou, além do déficit
apresentado no balanco orcamentario, as consighagéeidenciarias ndo empenhadas durante o
exercicio no montante de R$139.117,55. Em que peser sido inscrito tal valor no
demonstrativo da divida fundada e firmado o pamsef#o do débito junto a previdéncia social no
exercicio seguinte, a auséncia deste dado no loatdigga o resultado orgcamentario ao apresentar
um déficit menor do que o real. Mesmo ao se coraidgenas 0s valores constantes no balancgo
or¢camentario, o déficit € de R$47.865,45, caberwgestor a adogdo de providéncias a fim de

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncin http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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evitar a repeticdo da ocorréncia e assim mantguiilerio orcamentario da Camara, sem prejuizo
demulta.

O transpasse do limite de despesa da Camarapesar de modesto (0,12%), cabe,
da mesma forma, recomendar ao gestor cuidar pa&a&gjgastos da Camara se situem dentro do
limite permitido legalmente, eiva reconhecida pettefendente, cabendanulta por
descumprimento de preceito constitucional.

Quanto aaecolhimento de consignacées a maionao € hipétese de imputacdo ao
Presidente da Camara. O salario familia, no vadoR#2.440,93, € um dos componentes de tais
consignacdes, sendo um crédito que o Ente fazguantecipar o valor do beneficio que é de
responsabilidade da Previdéncia, para posterionlyelso, no caso, pelo INSS. Assim, a baixa de
valores acima da inscricdo, sem a existéncia dio i exercicio anterior ndo tem influéncia
negativa. Por se tratar de uma conta devedoraldo“‘saual”, apresentado ao final do exercicio no
demonstrativo da divida flutuante, significa umdiiet e ndo propriamente uma divida.

Diferente & a situacdo ocorrida com relacdo aosarpagtos de empréstimos
consignados na qual realmente foram realizadoshie@entos aos credores acima das retencoes
no montante de R$5.136,60. Ou seja, a Camara, santeéeia bancado parcela de empréstimos
tomados por terceiros, no caso, servidores ou magmeadores. A Auditoria ndo informa se
houve auséncia de alguma retencédo ou, sendo ag@egecorretamente efetuadas, recolheram-se
em valores superiores. Todavia, em qualquer dascéies ndo se vislumbra motivacdo para
imputacdo de débito ao Gestor. Como 6rgéo garardioeventuais empréstimos, a Camara pode
fazer a futura compensacao de valores recolhidomiar ou mesmo efetuar as retencdes nao
executadas, conforme o caso.

Consultando os dados de 2012 no SAGRES ja se @bsedevida compensacéo,
porquanto, sob o mesmo titulo, com dados atualizadé outubro de 2012, foram retidos R$
1.242.161,98 para repasses de R$ 1.229.659,5@udesio numa diferenca, agora positiva, de R$
12.502,39, superando mais do que em dobro, o dalogpasse maior a em 2011.

Tangente dalta na arrecadacao de receitaso gestor reconheceu a auséncia de
retencdo de 1,5% dos contribuintes sobre o forrestionde bens, servigcos e contratacédo de obras
em favor do Programa Municipal de Apoio ao Micrd?equenos Negocios (Fazer Negdcio),
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instituido pela edilidade através da Lei MunicigaR21/2009. Tal omissdo comprova a
constatacao da Auditoria.

Conforme o inciso | do art. 4° da mencionada Leiawas fontes de recursos desse
programa é a cobranca de5% (um e meio por cento) sobre todos os valores papgis
Municipio de Sousa (Prefeitura, Camara e o Fundmibdheal de Saude de Sousa), ficando
excluidos de cobranca os pagamentos de valoresnefe a 04 (quatro) salarios minimos (inciso
Il do paragrafo Unico do art. 4°). A Auditoria ®feu o levantamento dos valores e chegou a
concluséo de que houve prejuizo ao erario, pelaobianca da receita, da ordem de R$5.059,36.
O interessado solicitou a Prefeitura o parcelamatdovalor em doze mensalidades, tendo
comprovado o recolhimento da primeira.

Na espécie, compete ao Municipio, através de szenda publica, arrecadar os
valores derivados de fatos geradores ocorridos @ quitados, cobrando dos respectivos
contribuintes e responsaveis tal crédito, admatistimente ou por outras vias conforme requerer
0 caso. Assim nao ha do que se falar em imputagatedito. No caso, pode até o Presidente da
Camara, conquanto titular da fonte pagadora, figooao responséavel, mas tudo no ambito do
procedimento administrativo regular de lancameatoegeita publica, rumo a futura arrecadacéo e
ao consequente recolhimento ao erario.

Sobre onéo recolhimento dos encargos sociaesn época propria, o Tribunal tem
se manifestado favoravelmente quando comprovadarcelamento, ndo cabendo imputacdo ao
Gestor relativa a eventual pagamento de juros éasiuh propria Auditoria, em seu relatorio
inicial, atesta a adocéo de tal providéncia (f856):

“No exercicio em anélise, a Camara Municipal de Soempenhou e pagou a titulo
de Obrigacdes Patronais — elemento de despesa bt¥prdante de R$ 97.031,10, relativos aos
meses de janeiro, fevereiro, parte de marco e aieil2011 (Documento Digitalizado TC n°
10093/12).No exercicio seguinte, no dia 16/02/2Q1fi firmado com Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional um parcelamento de débito precideio no valor de R$ 149.213,99, o qual
sera quitado em 60 (sessenta) parcelas de R$ ®@8#;rescidas dos juros, conforme termo
(Documento Digitalizado TC n° 10094/12). O valor R# 139.117,55 foi registrado na Divida
Fundada Interna da Camara relativo ao exercicic?@a 1.
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Cabe frisar que esse parcelamento regulariza addiviom a previdéncia social,
porém pagar obrigacdes fora do prazo acarreta piEjuao erario em virtude do pagamento de
juros e multa, caracterizando gestdo danosa aoesgfublicos.”

Como se vé, as falhas ndo sdo daquelas que levambonal a imoderada
reprovacdo das contas, mas atraem aplicacdo dea ewltrazdo do déficit e do transpasse do
limite de despesa da Céamara, com fundamento neoiftido art. 56 da Lei Complementar
Estadual 18/93.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, saebpeestacdo de contas advinda
da Mesa da Camara Municipal 8eusa sob a responsabilidade do Senhor ADILMAR DE SA
GADELHA, relativa ao exercicio de201]1, decida: a) JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS a prestacdo de contas, cddECOMENDACOES sobre observar o limite de
gastos da Camara, evitar a ocorréncia de déficanoentario, cuidar de arrecadar as receitas
proprias do Municipio instituidas em Lei e recojrelequadamente, as consignacdes retidas de
servidores e as contribui¢cdes previdenciat@DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL
as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiseatigh em razdo do déficity) APLICAR
MULTA deR$2.000,00em razao do déficit e do transpasse do limiteedpesa da Camara, com
fundamento no inciso Il do art. 56 da Lei CompletaerEstadual 18/93¢) INFORMAR a
Prefeitura Municipal de Sousa sobre a existéncieréditos junto a diversos fornecedores de bens
e servicos da Camara Municipal, conforme Documén® 10139/12, para que se instaure
procedimento administrativo regular de lancameatoedeita publica, rumo a futura arrecadacgéo e
ao consequente recolhimento ao erario, verificaedo Presidente da Camara em 2011, conquanto
titular da fonte pagadora, pode figurar como respeal em decorréncia de ndo haver procedido a
retencdo da receita no momento do pagamen®);ldFORMAR a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisédo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive meddilgéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto$rdcesso TC 03114/12
referentes a prestacdo de contas advinda da Mestofai da Camara Municipal dgousa
exercicio de2011, de responsabilidade de seu Vereador Presideatdio8 ADILMAR DE SA
GADELHA, ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado ddldaaf&CE/PB), a
unanimidade, nesta data, na conformidade do vot®elator, em:a) JULGAR REGULAR
COM RESSALVAS a prestacdo de contas, cRECOMENDACOES sobre observar o limite
de gastos da Camara, evitar a ocorréncia de défigitmentario, cuidar de arrecadar as receitas
proprias do Municipio instituidas em Lei e recolredlequadamente, as consignacdes retidas de
servidores e as contribui¢cdes previdenciat@DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL
as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiseatigb em razdo do déficity) APLICAR
MULTA de R$2.000,00(dois mil reais) ao Sr. ADILMAR DE SA GADELHA, emaz&o do
déficit e do transpasse do limite de despesa daafdrmom fundamento no inciso Il do art. 56 da
Lei Complementar Estadual 18/9&ssinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) digmra
recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do dstaa conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena dearga executiva, de tudo fazendo prova a
este Tribunald) INFORMAR a Prefeitura Municipal de Sousa sobre a existédeiaréditos
junto a diversos fornecedores de bens e servic@adzara Municipal, conforme Documento TC
10139/12, para que se instaure procedimento adnaiiv® regular de lancamento da receita
publica, rumo a futura arrecadacdo e ao consequentghimento ao erario, verificando se o
Presidente da Camara em 2011, conquanto titulafodee pagadora, pode figurar como
responsavel em decorréncia de nédo haver procedideteacdo da receita no momento do
pagamento; e) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorrexaine dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivelidéo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribhuagrem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusdes alcancadas, nos termos do art.pddégrafo Gnico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sess6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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