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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06335/19

Origem: Prefeitura Municipal de Esperanca

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Nobson Pedro de Almeida (Prefeito)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Contadora: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8118/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Esperanga. Exercicio de 2018. Actimulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar orgamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficits
or¢amentdrio e financeiro. Descumprimento de normas sobre gestdo de pessoal, obrigagdes
previdencidrias e empenhamento de despesas. Denuncia procedente. Comunicacao.

Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00396/20

RELATORIO

O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor NOBSON PEDRO DE
ALMEIDA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Esperanca, relativa ao exercicio de 2018.

Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00155/18),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 07 relatérios de acompanhamento (entre iniciais,

incluindo sobre balancetes e instrumentos or¢amentarios) ¢ a emissao de 06 alertas.

Apobs o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidagcdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1119/1306, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Rafael Moraes de Lima, subscrito
pela Chefe de Divisdo, ACP Roseana Bandeira de Noronha Teixeira, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

Assim, foi aberto prazo para apresentacao de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado
relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1307).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1316/1759), da defesa sobre o relatério prévio da Auditoria,

com os respectivos documentos, (fls. 1760/2494), e documentagdo complementar (fls. 2750/2982),
foi elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 2984/3187), da lavra do mesmo ACP, mas
agora subscrito pelo Chefe de Departamento ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 33.266

habitantes, sendo 23.141 habitantes da zona urbana ¢ 10.125 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 306/2017) estimou a receita em R$79.451.535,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$39.725.767,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. As Leis
Municipais 311/2018 e 323/2018 autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais, no
valor total de R$501.741,69;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$25.280.104,00 e créditos
adicionais especiais de R$501.741,69, sendo utilizados R$16.231.479,95. Nao houve

indicacdo de utilizagdo de créditos adicionais sem lei ou fonte de recurso;

A receita total arrecadada correspondeu a R$73.953.350,74, sendo R$70.953.447,42 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$5.816.026,52 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB e a duplicidade no registro de R$8.975.447,37 decorrente de
aportes para cobrir déficit do RPPS, ¢ R$2.999.903,32 em receitas de capital;

A despesa executada, com os ajustes da falta de contabilizagdo de despesas com décimo
terceiro salario e ter¢o constitucional de férias dos servidores comissionados e contratados por
excepcional interesse publico, bem como de contribui¢des previdencidrias ndo empenhadas,
totalizou R$75.461.509,97, sendo R$2.151.484,23 do Poder ,Legislativo ¢ R$10.810.906,28
da Administragdo Indireta (RPPS). Quanto as categorias econdmicas foram executados
R$71.642.230,41 em despesas correntes (R$2.102.587,88 do Poder Legislativo e
R$10.809.003,17 do RPPS), e R$3.819.279,56 em despesas de capital (R$48.896,35 do Poder
Legislativo ¢ R$1.903,11 do RPPS);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,82%
(R$1.508.159,23) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$9.624.504,36, do qual R$427.613,06 pertencem
ao RPPS, distribuido entre caixa (R$23,18) ¢ bancos (R$9.624.481,18) nas proporg¢des de
0,00% e 100%, respectivamente; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$5.678.426,74;

Foram realizados 138 procedimentos licitatérios para despesas de R$26.563.789,45 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagao de despesas sem licitagdo de R$139.492,66;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$2.680.376,95,
correspondendo a 3,55% da despesa orcamentaria do Poder Executivo. A auditoria visitou as
obras de reformas das Unidades Basicas de Saude dos bairros Portal, Belo Jardim e Sao

Francisco, ndo constando irregularidades nas despesas realizadas;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$192.000,00, ja os da Vice-Prefeita foram
de R$97.866,67, sendo indicado excesso para ambos;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$13.270.311,28, correspondendo a 71,04%
dos recursos do FUNDEB (R$18.679.530,63) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$541.498,76 (2,9% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$8.526.152,30 correspondendo a 24,31% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$35.075.296,87;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$5.668.456,35, correspondendo a 17,07% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$33.200.033,74);
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6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$32.716.763,85, correspondendo a 47,5% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$68.881.628,11;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.502.535,92, ¢ da diferencga positiva com
inativos e as receitas de contribuigdes, no valor de R$2.816.276,57, totalizou
R$37.035.576,34, correspondendo a 53,77% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 68,22% e o do Executivo para 61,44%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.857

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipa de Cargo Jan | AVS | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |JanDez
AH%
Beneficio previdénciario 1o 00T | 0061 | 0051 | 005 000
temporario
Comissionado 78 | 534|123 | 684130 | 688(132 | 71| 6923
Conlralacdo por excepcional | 256 | 17.53|559 | 3109|548 | 2899|505 | 2119 9727
Interesse plblico
Eletivo 112 | 5288|756 | 42.05(843 | 44.60(B43 | 4540| 920
Eletivo 1| 04818 | 0447 | 0377 | 038 000
Inalivos / Pensionistas 346 | 2370351 | 1952|361 | 19.10(369 | 1987 685
TOTAL 1460 100,00 | 1798 100.00| 1890 |100,00| 1857 {100.00| 27,19

Fonte: Quadro Movimentagao de Servidores - SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Anglise vertical, AH - Analis horizonlal

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;



5/57

PROCESSO TC 06335/19

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢ao Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem
atingindo 640 dos 880 pontos possiveis:

Esperanca
R 640/s30 O)
Despesas * Receitas * Licitagoes Contratos * Convénios *
155/180 30/45 70/90 0/40 45/45
Pessoal Leis Usabilidade * Série Hist. * Outros *
0/50 30/30 60/70 250/300 0/0

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$11.703.884,88, representando
16,99% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 2,05% e 97,95%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais
credores:

Os principails componentes da divida fundada s&o:

Especificacao Valor informado Valor

(RS} Constatado (RS)
Precalérios 8.120.458,72 8.120.456,72
Previdéncia (RGPS) 79.965.81 0.00
Previdéncia (RPPS) 2.820.399.70 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 62.699.15
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0.00
PASEP E TRIBUTOS 477.428,69 0.00

Fontes: PCA s Conslatagoes da Audidona

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Apurado Limite
Eopacilicagho Valores (R$) S%RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 11.464 165,89 16,64 B2 B57 953.73 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operactes de Crédito (exceto ARD) 0,00 0.00 0,00 0,00
Operagies ARO” 0,00 0,00 0,00 0,00

Fomntes: PCA e Consfafacies da Auvditona



6/57

4 e

:

5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06335/19

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$2.215.273,83, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 85,2% do valor fixado no orgamento
(R$2.600.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1.

6.17.2.

Ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Esperanca - FUNPREVE, os
recolhimentos patronais totalizaram R$5.964.198,81, acima do valor estimado de
R$5.532.210,77, mesmo aplicando-se a aliquota de 33%;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.833.616,98, estando R$1.695.682,16 abaixo da estimativa de R$3.529.299,14;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal:

6.19.1.

6.19.2.

Processo TC 03758/18: a empresa JAMPRESS SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELE — ME, através de sua Socia Gerente, Senhora SAIONARA APARECIDA
DE OLIVEIRA, apresentou dentncia sobre irregularidades no Pregdo Presencial
007/2018, que objetivou a contratacdo de empresa licenciada para coleta, transporte
e destinagdo final dos residuos solidos domiciliares, incluindo varri¢do, do Municipio
de Esperanca e todo seu distrito. A Auditoria identificou irregularidades no

procedimento de contratagdo. Processo anexado a este processo;

Documento TC 40499/18: o Senhor REGINALDO LIMA apresentou denuncia
sobre falta de acessibilidade a Licitagdo 027/2018. Documento arquivado por falta

de subscri¢do da denuncia, conforme orientacdo da Ouvidoria.

6.20. Foi realizada diligéncia no Municipio entre 16 e 18/10/2018.

7. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio

Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, indicou novas irregularidades

e relacionou sugestoes.
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10.

11.

12.

13.

Em face das novas irregularidades, o Prefeito foi intimado e apresentou defesa as fls. 3198/3594, a
qual recebeu analise pela Auditoria as fls. 3601/3605, cujo relatdrio foi subscrito pelo ACP Rafael
Moraes de Lima, mais uma vez subscrito pelo Chefe de Departamento ACP Placido Cesar Paiva

Martins Junior.

Na sequéncia foi anexado o Processo TC 03758/18, sobre a dentincia ja detalhada no tépico 6.19.1,
0 que atraiu a necessidade de complemento de instru¢do, em cujo relatorio (fls. 4064/4070) da lavra
do mesmo ACP, mas agora subscrito pela Chefe de Divisao ACP Roseana Bandeira de Noronha
Teixeira, a Auditoria concluiu pela irregularidade do procedimento de contratagido dos servigos de
limpeza urbana, bem como pela ndo comprovagao da legalidade e legitimidade da despesa realizada
no exercicio de 2018, uma vez que ndo foram apresentadas as informagdes e documentos requeridos,
no valor de R$876.000,00.

Convidado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, pugnou pela necessidade de notificagdo da Vice-Prefeita de Esperanga, Senhora
ROSIMERE BRONZEADO VIEIRA, ante o excesso remuneratorio levantado (fls. 4073/4076).

Notificagdo e defesa apresentada pela Vice-Prefeita as fls. 4083/4089, seguida de comunicagdo
enderegada pelo Prefeito sobre o langamento de novo edital (Tomada de Precos 001/2020) para a

contratacdo de servicos de coleta e transporte de residuos s6lidos do Municipio (fls. 4096/4151).

Em ultima analise, a Auditoria, através do ACP Rafael Alexandrino Spindola de Souza, sob a
chancela da ACP Maria Carolina Cabral da Costa (Chefe de Divisao), elaborou relatorio entendo
sanado o apontamento de excesso de remuneragdo pela Vice-Prefeita, em razdo da mesma haver

substituido o Prefeito em determinado periodo por motivo de férias.
Em resumo, as irregularidades remanescentes apontadas pela Auditoria foram:

13.1. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢amentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas, no
valor de R$1.508.159,23;

13.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$5.678.426,74;
13.3. Descumprimento de norma legal na aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos;

13.4. Pagamento de subsidios ao Prefeito em desacordo com as determinagdes constitucional e
legal, com excesso de R$4.129,02;

13.5. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino;
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13.6. Despesa de pessoal ndo empenhada, no valor de R$1.121.500,04;

13.7. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

13.8. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$39.866,08;

13.9. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS, no montante
de R$1.533.469,78;

13.10. Nao-recolhimento da contribuicao previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia
(INSS), no montante de R$1.695.682,16;

13.11. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢des
previdenciarias, no valor de R$11.755,56;

13.12. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos;

13.13. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$139.492,66;

13.14. Omissao de valores das dividas flutuante e fundada;

13.15. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento, no montante de R$89.338,15;

13.16. Irregularidades no Pregdo Presencial 007/2018 (itens as fls. 4064/4065), que objetivou a

contratacdo de empresa licenciada para coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
solidos domiciliares, incluindo varri¢do, do Municipio de Esperanca e todo seu distrito, bem
como ndo comprovagdo da legalidade e legitimidade da despesa realizada no exercicio de
2018, uma vez que ndo foram apresentadas as informagdes e documentos requeridos, no
valor de R$876.000,00.

14. A Auditoria ainda sugeriu a gestdo municipal:

14.1.
14.2.
14.3.
14.4.
14.5.

Observar as normas do SUS quando da aquisi¢do de medicamentos;
Realizar controle das despesas com aquisicdo de combustiveis;

Realizar registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB;
Obedecer ao disposto no Parecer Normativo PN — TC 16/2017;

Aperfeigoar o controle sobre as despesas com prestagdo de servigos de fornecimento de dgua
através de caminhoes pipa.
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15. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz (fls. 4158/4175), opinou pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacido das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Esperanga, Sr. Nobson Pedro de Almeida, relativas ao
exercicio de 2018, na conformidade do disposto no Parecer NMormativo 52, e
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da LRF, nos precisos termos dos
relatorios técnico;

b) PROCEDENCIA da DentGncia realizada por Jampress Servicos e
Construgcdes Eireli — ME (Processo TC 03758/18 anexado aos presentes), com
imputacdo dos valores ao gestor responsavel pela contratacéo dos servigcos de
varricdo dos logradouros da sede e distritos do Municipio de Esperanca;

c) IRREGULARIDADE do Pregao Presencial 007/2018, materializado pelo
Municipio de Esperanca com vistas a contratacGo de empresa para coleta,
transporte e destinacio final dos residuos sdélido domiciliares, incluindo wvarricao, na
sede da edilidade & nos seus distritos;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao nominado Prefeito por despesas nao
comprovadas na execucao do Contrato n® 033/2018 e pela diferenca encontrada
entre repasses do duodéecimo e extratos bancarios; por recebimento de subsidios
acima do previsto em lei; pelo pagamento de juros efou multas devido ao atraso no
recolhimento de contribuicGes previdenciarias;, pelo pagamento de despesas
superfaturadas;

c) COMINACACO DE MULTA PESSOAL prevista no inc. Il do art. 56 e no
art 55 da LOTC/PE aoc Gestor suso mencionado, dado o© conjunto de
irregularidades, falhas e omissbes de dever;

d) REPRESENTACAQO a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Ministério Publico Federal, em funcdo do n&o recolhimento das contribuices
previdenciarias de titularidade da Unido;

e) REPRESENTACAQO ao Ministério Publico Estadual, inclusive aoc Grupo
de Atuacio Especial Contra o Crime Organizado (GAECO/PB), acerca dos indicios
de pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais por parte do
Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como para adogio de outras medidas que
entender cabiveis, a vista e suas competéncias.

fi RECOMENDACAO a atual Administracéoc Municipal de Esperanca no
sentido de ndo repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissdes aqui comentadas,
e de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie (Administracéo e Gestao Publica).

16. Retrospectivamente, o referido Gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06246/18. Parecer PPL — TC 00319/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00919/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa de R$3.000,00, recomendacdes ¢ representacgio).

17. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas, no valor de R$1.508.159,23. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do
exercicio, no valor de R$5.678.426,74.

A Unidade Técnica (fl. 1124), apds promover ajustes na despesa no montante de
R$2.654.969,82, apontou a ocorréncia de déficit orcamentario na ordem de R$1.508.159,23,

correspondendo a 1,82% da receita orcamentaria arrecadada.

Em sua defesa (fls. 1760/1762), o Gestor alegou que estabeleceu, por meio do Decreto
Municipal 1874/18, contingenciamento de despesas, no ambito da administragdo, objetivando o
equilibrio orcamentario e financeiro. Alegou, ainda, que o Municipio se encontrava em situagdo de
emergéncia em virtude da seca e que a receita arrecadada na Administracio Direta totalizou
R$71.319.673,94, assim como os gastos do executivo somaram R$69.830.654,08.



13/57

PROCESSO TC 06335/19

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos sob o seguinte fundamento (fl. 2989):

“Embora o Prefeito Municipal tenha decretado medidas de contingenciamento, percebe-
se que as mesmas ndo foram suficientes para impedir o déficit da execugdo or¢amentdria. Saliente-se
que os valores apresentados pela defesa ndo incluem os dispéndios do Poder Legislativo, bem como os
acrescimos realizados pela auditoria, referentes a despesas ndo empenhadas com ter¢o de férias,

décimo terceiro e obrigagoes patronais, conforme explanado nos itens especificos.”
O Ministério Publico concordou com a Unidade Técnica (fls. 4160/4162).

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispenséavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado.””

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execucio or¢camentaria, observa-se que, segundo dados da Unidade
Técnica, no balango or¢amentario consolidado, a execug¢do da receita totalizou R$73.953.350,74,
correspondendo a 93,08% da receita prevista. Por sua vez, a execu¢ao da despesa, apos ajustes realizados pela
Unidade Técnica, totalizou R$75.461.509,92 (considerando o Poder Legislativo), representando 94,98% da
despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucdo orcamentaria no montante de R$1.508.159,23,
correspondendo a 1,82% da receita arrecadada, percentual que ndo repercutiu no equilibrio das finangas
publicas. Ademais, além do Gestor indicar que tomou providéncias para reducdo das despesas por meio do
Decreto Municipal 1874/18, consta, na Prestacao de Contas do Exercicio de 2017 (Processo TC 06246/18, fl.
3173), um déficit orcamentario de R$3.423.200,27, o que demonstra que o Gestor buscou a redugdo do déficit

orcamentario.

Em relagdo ao déficit financeiro no montante de R$5.678.426,74, a Unidade Técnica indicou
que realizou ajustes na ordem de R$12.124.220,73 (fl. 2990):

“Foram realizados ajustes no quadro de Balan¢o Patrimonial Consolidado no total de
R812.124.220,73 (doze milhoes, cento e vinte e quatro mil, duzentos e vinte reais e setenta e trés centavos).
Refere-se a adequagdo dos valores aqueles lan¢ados no Balango Patrimonial encaminhado junto com esta
PCA (fls. 1.704/1.710), resultando numa diferenca de R$9.469.250,91 (nove milhdes, quatrocentos e sessenta

e nove mil, duzentos e cinquenta reais e noventa e um centavos).”

Acrescentou, ainda, o montante de R$2.654.969,82 decorrentes da ndo contabilizacdo de
despesas com décimo terceiro saldrio e terco constitucional de férias dos servidores comissionados e

contratados por excepcional interesse publico. Ao final apresentou o seguinte quadro (fl. 2991):

Balango Patrimomsal

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disporibilidades 9.624.504,36]| Restos a Pagar RS 2.938.991,38
2018 R$ 2.763.291,51
Caixa 23,18 2017 RS 175.698,91
2016 RS 0,96
Bancos / Correspondentes 9.624.481,18 2015 R$ 0,00
2014 RS 0,00
Anos Anteriores R$0,00
Exatores 0,00 Servicos Divida a Pagar 0,00
Depositos 239.718,99
Realizaved 0,00 Debitos de Tesouraria 0,00
&5 Austes 0,00 Ajustes 12.124.220,73

Défiat 5.678.426,74

Total 15.302.931,10 Total 15.302.631, 10
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O Gestor ndo se pronunciou quanto ao déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial, pois

na sucessiva defesa de fls. 3198/3212 reprisou a questdo apenas do déficit orcamentario.
O Ministério Publico concordou com a Unidade Técnica (fls. 4160/4162).

Quanto ao déficit financeiro apurado pela Unidade Técnica no montante de R$5.678.426,74,
correspondendo a 7,68% da receita arrecadada, consta, na andlise efetuada pela Auditoria no processo de
prestacdo de contas do exercicio de 2019 (Processo TC 09955/20, fl. 6569), o registro de superavit financeiro
apurado no exercicio no montante de R$5.454.747,04, o que demonstra que o Gestor adotou medidas para

compensar o resultado anterior.

Nesse contexto, levando-se em consideracao a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, bem como a expedi¢do de Decreto Municipal para contencdo de despesas e os resultados
alcangados no exercicio seguinte, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre receita e despesa. Assim,
cabe apenas a expedicio de recomendac¢do na busca do equilibrio orcamentério e financeiro, rumo ao

cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Descumprimento de norma legal na aquisicio de medicamentos e insumos

farmacéuticos.

A Auditoria (fls. 1129/1130) apontou como mécula eventual descumprimento de norma
legal, em razdo da existéncia de indicios de aquisicdo de medicamentos cujas validades estariam

proximas de expirar.

A defesa ofertada (fls. 1763/1765) o indicou que, além dos controles realizados pela
Prefeitura, também usa o sistema “HORUS” fornecido pelo Ministério da Saude e que adotara

providéncias para o aperfeicoamento dos controles.
A Unidade Técnica permaneceu com seu entendimento, eis a andlise, fls. 2997/2998:

“Quando da vistoria in loco por parte da auditoria foi possivel constatar, de fato, zelo
por parte dos funciondrios do almoxarifado da farmacia basica da Prefeitura Municipal, onde sdo
estocados os medicamentos e insumos farmacéuticos. No entanto, de acordo com o painel de
medicamentos, ferramenta disponivel no portal deste Tribunal de Contas, do total de compras
realizadas pelo municipio de Esperanca durante o exercicio de 2018, 43,48% apresentaram alguma das
inconsisténcias listadas no relatorio prévio. Portanto, ndo se pode afirmar que se trata de valor

insignificante e inexpressivel, conforme alega a defesa.
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Necessario, pois, a implementa¢do de um melhor controle na aquisi¢do e recebimento
de medicamentos e insumos farmacéuticos, a fim de que sejam observadas as orientagoes do Ministério

’

da Saude. Mantido, pois, a irregularidade.’
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 4162):

“... considerando tratar-se de irregularidade apenas recentemente introduzida no corpo
dos relatorios de Auditoria, este membro do MPC entende que o fato pode ser mitigado na presente
andlise. Cabe, contudo, aplicar ao gestor a multa do art. 56, Il da LOTCE/PB, bem como recomendagdo
para que o ente exija implementa¢do de um melhor controle na aquisi¢do e recebimento de
medicamentos e insumos farmacéuticos, a fim de que sejam observadas as orientagoes do Ministério da
Saude”.

Averiguando o contetdo do relatorio técnico produzido, observa-se que a Auditoria
constatou “in loco” (fl. 2997), que havia um bom controle dos medicamentos e insumos farmacéuticos
por parte do Municipio. Entretanto, ndo colacionou maiores informagdes sobre o assunto, registrando
apenas que existiriam indicios de aquisicdo de medicamentos cujas validades estariam préximas ao

término do prazo previsto.

Em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo, relacionados a medicamentos

(disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ¢ possivel verificar que, durante o

exercicio de 2018, o Municipio teve risco de aquisi¢cdes de medicamentos vencidos. A rigor, em 2018,
de acordo com os painéis disponiveis no site do Tribunal de Contas — Painel de Medicamentos, ha
informagdes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou ultrapassagem do

vencimento, 6rgdos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados, sendo vejamos:

Posicdo do jurisdicionado segundo o valor em risco - 2018 0

i
WICOPLR | @ BAKAR Q esperan

Posigiu# Jurisdicionado # Risco predominante Tutnl# Per:entunl#

7 08.593.909/0003-23 - MUNICIPIO DE ESPERANCA - PME/SECRETARIA DE SAUDE/FMS Vencimento R$ 51263211 1.97%
21 12.011.984/0001-5 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE DE ESPERANCA Vencimento R$ 20815785 0,64%
258 08.993,909/0001-08 - MUNICIPO DE ESPERANCA - ESPERANCA GABINETE PREFEITO Vencimento R$ 4.270,00 001%

Importa anotar que essas informagdes tém natureza de orientagdo gerencial para que o
Gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢cdes da espécie, podendo chegar a responsabilizacao

caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.
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No ponto, a mingua de maiores informagdes e documentos sobre a tematica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar

prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Pagamento de subsidios ao Prefeito em desacordo com as determinagdes
constitucional e legal, com excesso de R$4.129,02.

A Auditoria indicou que os Gestores teriam percebido subsidios em excesso no més de
maio 2018. Eis a analise, fl. 1134:

A Lei Municipal n.? 91/2012, anexada a fl. 1,108, requlamenta o valor dos subsidios dos agentes
plblicos do Poder Executivo Municipal de Esperanga, tendo fixado o subsidio mensal do prefeito em R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), e do(a) vice-prefeita(a) em RS 8.000,00 (oito mil reais).

Verificou-se, contudo, que no més de maio de 20118, os gestores receberam remuneragoes

superiores as fixadas na lei, conforme tabela a seguir.

Remuneracdo dos agentes Paliticos

Subsidio mensal | Subsidio recebido
ome Cargo permitida em maio/2018 Exgése0
Nobson Pedro de Almeida Preteitn R$ 16.000.00 R$20.129.02 | R%4.129.02
Rosimere Bronzeado Vieira Vice-Prefeita R% 8.000.00 R$ 14.666,67 | RS 6.66667

A legislagao municipal mencionada ndo autoriza o recebimento de outras parcelas, como fergo

de férias ou décimo terceiro, que justifique o aumento dos subsidios no periodo mencionado.

O Prefeito argumentou, em sintese, tratar-se de beneficios referentes aos valores de 13°

salario e de tergo de férias, que foram autorizados pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento do RE

650898 (ls. 1765/1768).

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados, haja vista a auséncia de Lei

Municipal disciplinando a matéria (fl. 3005).

A Vice-Prefeita alegou ter assumido os comandos do Municipio entre os dias 08 e 31 de

maio de 2018 o que justificaria o pagamento acusado como excessivo (fls. 4083/4084).
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Na sequéncia, em relacdo ao eventual excesso percebido pela Vice-Prefeita, a Auditoria,

em relatorio de fls. 4153/4155, afastou a falha apontada, sob o seguinte fundamento:

11

.. a remuneragdo a ser percebida pela Vice-Prefeita, no periodo em que assumiu a
Prefeitura, é composta pelos 25 dias em que atuou como Prefeita Interina junto aos 5 dias
remanescentes do més de maio, os quais atuou como Vice-Prefeita. Entdo, o subsidio a ser percebido
por ela, em maio de2018, é dado por R38.000x (5/30) + R$16.000x (25/30) = R$ 14.666,67, exatamente

o valor constante da ficha financeira apresentada na folha 4085.”
O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fl. 4163):

“Apesar de a Constitui¢cdo Federal autorizar o recebimento desses beneficios por parte
do prefeito e vice-prefeito, conforme admitiu o proprio defendente, o pagamento dos beneficios se deu

sem previsdo legal especifica, encontrando-se em desconformidade com o Parecer Normativo n.°
15/2017 desta Corte de Contas.”

Examinando os autos, verifica-se que, o valor do subsidio mensal, estabelecido pela Lei
Municipal 091/2012, era de R$16.000,00 ¢ R$8.000,00, totalizando um valor anual de R$192.000,00 e
R$96.000,00, para o Prefeito ¢ a Vice-Prefeita, respectivamente. Eis o quadro elaborado pela Unidade
Técnica (fl. 3004):

8. Remunerado dos Agentes Politicos

Subsidio Anual | Subsidio Anual
2
CPFR Nome G0 | pamiido Reabido | 2550 Recebido
5115760643 | NOBSON PEDRO DE ALVEIDA | Prefet Q000 186520 o0
000835487 ElmEHE BHONEADO | v et 0600000 07.866.67 18867

Fonte: Prestagdo de Contas Anual, Anexo VI, Lei n* 91/2012 e Conslatacdes da Auditoria

Consultando os dados do Sistema SAGRES, consta que o Prefeito e a Vice-Prefeita, nesse
caso considerando o acréscimo de R$6.666,67 devido por ter assumido a titularidade do Poder
Executivo, receberam, no exercicio de 2018, a titulo de subsidio os montantes de R$186.529,02 e
R$97.866,67, abaixo do valor permitido em lei, conforme ja indicado pela Auditoria em seu relatorio a

fl. 3004, eis os valores percebidos mensalmente:
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| SAGRES

\J&/ o NLINE
-

2018 ¥ Entrar %)

Inicio Municipal » Sobre

Q Filtros

Servidores (de 01/2018a 12/2018)

Unidade Gestora Servidor Cargo ' Vantagens (Bruto)
s
Prefeitura Municipal de Esperanca Nobson Pedro de Ameida Prefeito R§ 186.529,02
Municipio: Esperanca Més Valor Bruto
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de E:
12 - Dezembro R$ 11.200,00
Cédigo da Unidade Gestora: 201078
Unidade Orcamentdria: Gabinete do Prefeito 1= Noiesibro R$ 11.20000
CPF: *4k D76 (844 10 - Qutubro R$ 16.000,00
Tipo de Cargo: Eletivo 09 - Setembro R$ 16.000,00
Cadigo do Cargo: 00000001 03 - Agosto RS 16.000,00
Carges Pickit 07 - Julho R$ 16.000,00
Data de admissdo: 02/01/2017
06 - Junho R$ 16.000,00
05 - Maio R$ 20.129,02
04 - Abril R$ 16.000,00
03 - Marco R$ 16.000,00
02 - Fevereiro R$ 16.000,00
01 - Janeiro R$ 16.000,00
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Inicio Municipal ~ Sobre

Q Esperanca » 1 Unidades Gestoras

Servidores (de 01/2018a 12/2018) Q Filtros

Unidade Gestora Servidor Cargo Vantagens (Bruto)
Prefeitura Municipal de Esperanca Rosimere Bronzeado Vieira Vice-prefeito R§ 97.866,67
Municipio: Esperanca Més Valor Bruto
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de E
12 - Dezembro RS 5.600,00
Cédigo da Unidade Gestora: 201078
Unidade Orcamentaria: Gabinete do Prefeito 11~ Novembro (ISR
CPF: ik 003 9T ) ik 10 - OUtUbI’O RS 8000,00
Tipo de Cargo: Eletivo 09 - Setembro R$ 8.000,00
Cédigo dO Cargo: 00000002 08 - Agosto RS 8.000,00
Cargo: Vice-prefeito 07 - Julho RS 8.000,00
Data de admissdo: 02/01/2017
l 06 - Junho RS 8.000,00
05 - Maio RS 14.666,67
04 - Abril R$ 8.000,00
03 - Margo RS 8.000,00
02 - Fevereiro R$ 8.000,00
01 - Janeiro R$ 8.000,00

Nesse sentido, observa-se que os valores totais recebidos pelos Agentes Politicos do
Poder Executivo ndo superaram o limite de cada subsidio permitido por lei municipal, sendo
desnecessaria a discussdo juridica sobre a efetividade de gratificacdo natalina ou ter¢o de férias no

presente caso. Nao houve, pois, excesso de remuneragao.
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Nao-aplicacido do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.

A Unidade Técnica (fl. 1135) apontou a aplicacao de 24,31% das receitas de impostos e
transferéncias na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, desatendendo ao percentual

minimo de aplicagdes exigido pela Constitui¢do Federal de 25%.

O interessado alegou (fls. 1768/1770) que ndo foram considerados despesas registradas
em despesas de exercicios anteriores (R$35.302,90) e restos a pagar do exercicio pago no primeiro
trimestre do exercicio de 2019 (R$98.887,95).

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos do interessado (fl. 3009):

“Esta Corte de Contas possui entendimento firmado no sentido de que as despesas de
exercicios anteriores ndo serdo consideradas para efeito de calculo dos percentuais minimos de
recursos aplicados em agoes e servigos publicos de saude, manutengdo e desenvolvimento de ensino e

valorizag¢do do magistério, conforme Parecer PN-TC-002/2015.

Em relag¢do aos pagamentos efetuados em 2019, tratam-se de restos a pagar empenhados
em 2018, os quais ja foram considerados no calculo do MDE, uma vez que a auditoria utiliza os valores

empenhados e ndo aqueles efetivamente pagos”. Ao final reprisou como aplicagdo na MDE os seguintes

valores:
Aplicagoes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 18.313.478,04
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 3.489.561,41
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 21.803.039,45
Deducdes e/ou Adicoes
4. Adi¢6es da Auditoria 0,00
5. Exclustes da Auditoria 444 657 14
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 11.808.588,82
7. Outros Ajustes a Despesa 0,00
8. Dedugéo da Receita proveniente da Complementagao da Unido 1.023.741,19
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicacdoes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) 8.526.152,30
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 35.075.296,87
12. Percentual de Aplicacdo em MDE (10/117100) 24,31%

Fonte: SAGRES, Anexos (XIll, XIV, XV e XXIl) e Constatactes da Auditoria
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O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fls. 4163/4164).

Compulsando os autos do processo de pretagdo de contas anual referente ao exercicio de
2017 (Processo TC 06246/18, fl. 2958), o valor de restos a pagar inscritos no exercicio, mas que foram
desconsiderados para composi¢do da aplicagdio em manutencdo e desenvolvimento do ensino, por
auséncia de disponibilidade financeira, totalizou R$184.233,87. Porém, segundo o Sistema SAGRES,
desse valor, foram pagos no exercicio de 2018, com recursos vinculados 8 MDE, o montante de
R$179.831,46. Nesse sentido, estes gastos devem ser acrescideos ao presente exercicio, tendo em vista
que se reverteram em favor da educagdo e ndo integraram o computo das aplicagcdes em 2017 ou 2018,

nao podendo ficar no limbo, sem incluir em algum exercicio.

Ademais, devem ser considerado os valores pagos a titulo de PASEP, proporcional aos
gastos relativos de pessoal vinculados & Educacdo (elemento de despesa 11), haja vista que o PASEP,
embora tenha como base de calculo a receita municipal, constitui desepesa para o Municipio, visando
subsidiar a formacao do patrimonio dos servidores publicos. Este Tribunal ja sedimentou o entendimento

pela sua inlcusdo para fins de de calculo das aplicagdes constitucionais na MDE.

Em consulta ao Sistema SAGRES, identificou-se despesa com PASEP na ordem de
R$583.236,05 que distribuida proporcionalmente as despesas de pessoal vinculadas a Educagdo chega-

se ao montante de R$288.886,57, que deve ser acrescido aos gastos com MDE. Vejamos:

Desepesas com PASEP l 583.236,05
Unidade Despesa Paga |Percentual| Proporg¢ao
Sec. Agricultura 502.196,67 2,40% 14.018,05
Sec. Esporte 453.793,25 2,17% 12.666,94
Sec. Assistencia Social 461.371,99 2,21% 12.878,49
Gabinete Prefeito 381.543,14 1,83% 10.650,19
Sec. Educacao 10.349.363,88 49,53%| 288.886,57
Sec. Saude 6.450.709,18 30,87%| 180.061,62
Sec. Administracao 423.964,18 2,03% 11.834,31
Procuradoria 114.575,46 0,55% 3.198,20
Sec. Obras 1.013.740,47 4,85% 28.297,01
Sec. Finangas 383.787,63 1,84% 10.712,84
Sec. Planejamento 207.369,64 0,99% 5.788,40
Sec. Comunicagao 152.020,79 0,73% 4.243,43
Total 20.894.436,28 583.236,05
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Adicionando os valores de R$288.886,57 (PASEP) ¢ R$179.831,46 (restos a pagar de
2017) ao montante de R$8.526.152,30 obtém-se um total aplicado de R$8.994.870,33, correspondendo

a 25,64% das receitas de impostos mais transferéncias. Vide quadro resumo:

Aplicagdes na MDE
Item Despesas MDE ValorR$
1 |Despesas custeadas com Recurso do FUNDEB 18.313.478,04
2 |Despesas Custeadas com Recursos de Impsotos 3.489.561,41
3 Total das Despesas com MDE (1+2) 21.803.039,45
Dedugdes e/ou Adigoes
4 |Adicdes de despesas que ndo foram consideradas pela Auditoria
5 Exclusdes da Auditoria apds ajustes realizados pelo Relator e acatadas pelo Plenério 14455714
(fl. 44065)
6 |Resultado liquido das trasnferéncias doi FUNDEB 11.808.588,82
7 |Outros ajustes & Despesa
8  |Deducdo da Receita proveniente da Complementagdo da Unido 1.023.741,19
9 |Resos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos MDE
10 Restos a Pagar Excluidos em 2017 mas pagos com recursos vinculados 8 MDE do 179.831 46
exercicio de 2018 (Processo TC 06246/18 fl. 2958) e SAGRES ’
11 |Rateio do PASEP 288.886,57
12 |Total das Aplicacdes em MDE (3+4-5-6+7-8-9+10+11) 8.994.870,33
13 |Total das Receias de Impostos e Transferéncias 35.075.296,87
14  |Percentual da Aplicacio em MDE (11/12%100) 25,64

O indice minimo constitucional de 25%, pois, foi atendido.

Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

A Unidade Técnica (fl. 1141) apontou excesso de servidores ocupantes de cargo

comissionado, contratagdes descaracterizadas de excepcional interesse publico e pessoal contratado

como prestador de servicos, caracterizando burla a exigéncia de ocupacdo de cargo publico através de

concurso. Eis o quadro de pessoal:
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Tipo de Cargo dan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
Beneficio previdénciario 1 0,071 0,06 |1 0,051 005/ 0,00
temporario
Comissionado 78 534123 | 684|130 | 688|132 | 711| 6923

Contratagao por excepeional 256 | 1753|559 | 3109|548 | 2899|505 | 2719 9727
interesse publico

Efetivo 772 | 52.88(756 | 42,05/843 | 4460)843 | 4540| 9,20
Eletivo 7 0488 044|7 03717 038/ 0,00
Inativos / Pensionistas 346 | 23,70(351 | 1952|361 | 19,10{369 | 1987 665
TOTAL 1460 | 100,00 | 1798 { 100,00| 1890 {100,00| 1857 {100,00{ 27,19

Fonte: Quadro Movimentagdo de Servidores - SAGRES-Pessoal

O Gestor alegou (fls. 1771) que as contratacdes foram realizadas dentro da lei e diante de
excepcional interesse publico para suprir, em grande maioria, os programas federais como Bolsa Familia,
PSF, CRAS, NASF, Saude Bucal, etc.

Os argumentos nao foram aceitos pela Auditoria a luz dos seguintes fundamentos (fl.
3015):

6«

. o entendimento da auditoria, os argumentos generalizados de contratagdo de
servidores para atender necessidades da administragdo e programas do Governo Federal, ndo
Justificam o elevado indice de comissionados e contratados por excepcional interesse publico
identificado na edilidade.”

O Ministério Publico de Contas (fl. 4167) entendeu que:

“O Prefeito de Esperanca ndo comprovou o atendimento aos requisitos (excepcional
interesse publico e temporariedade da contrata¢do) autorizadores das contratagoes realizadas ao longo
do exercicio, tendo somente afirmado que essas contratagoes seriam para atender necessidades da
administragdo e programas do Governo Federal, o que ndo justifica o alto indice de comissionados e

’

contratados por excepcional interesse publico.’

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos”.
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in verbis

No primeiro caso deve-se ter cautela na criagdo e ocupacdo, ndo devendo as atividades
inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, pois caracteriza burla aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Quanto aos contratados por tempo determinado, o inciso IX do art. 37 da Constitui¢do

Federal assim dispoe:
Art. 37. ...

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria, ante a auséncia de
comprovagdes apresentadas pelo Gestor, o carater de necessidade temporaria a atrair a possibilidade de
vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora j& decidido sobre

a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado,; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
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Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram entre 2016 e 2017, caindo em 2018 e voltando a subir em 2019, conforme se

observa do Painel de Acompanhamento da Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacao Ent= Poder Unidade Gestora Periodo
Ents - Ezperanca i Executivo * | |Prefieitura Municipal ¢ Esperangs * | |{Valores madltiplos)

Estdgio dz Despasa Elemento de Despesa & SubElemento FungSo SubFungdo CPFCNPI (56 niimeros)
Empenhada = | |4-Cont. Tempo Determinado - | |SEMSUBELEMENTO = | |{Tuda) = | |{Tuda) -

Evolugdo da Despesa Nominal M |

R$10.126.652,36

R$10.040.293,57

———
R$10.011.447.35

RE5.773.137.38

Valor da Despasa
|

R$5.075.200,25

201s 2047 2048 2018 2020

Como asseverado anteriormente, as contratagdes precérias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de

aprovacgdo em concurso publico, sem prejuizo de multa.
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Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de R$39.866,08.

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que havia uma diferenga de R$2.518,55 entre

os valores contabilizados entre a Camara e a Prefeitura Municipal. Eis a analise (fls. 1143/1144):

6«

oi constatada divergéncia nos valores dos repasses de duodécimos registrados no
SAGRES por parte da Prefeitura e da Camara Municipal, bem como em relagdo aos extratos bancarios.
Sabe-se que parte da diferenca decorre de deducdo efetuada pelo Poder Executivo referente a parcela
de divida do Legislativo com o INSS que é descontada diretamente no repasse do FPM. Contudo, ainda
resta uma divergéncia entre os valores contabilizados pelos dois jurisdicionados, no importe de R$

2.518,55 (dois mil, quinhentos e dezoito reais e cinquenta e cinco centavos), conforme tabela a seguir:

Repasses ao Poder Legislativo - Esperanca (2018)

Periodo SAGRES Prefeitura SAGRES Camara Extratos bancarios
jan/18 | R$ 184.606,13 181.391,32 181.391,32
few/18 R$ 184.606,13 181.359,17 181.359,17
mar/18 R$ 185.865,54 181.343,91 181.343,91
abr/18 R$ 185.865,54 181.326,62 181.326,62
maif18 | R$ 184.606,13 181.309,57 181.309,57
jun/18 | R% 184.606,13 181.292,70 181.292,70
jul/18 | R$ 184.606,13 181.275,20 275,20
ago/18 | R$ 184.606,13 181.257,21 181.257,21
set/18 | R$ 184.606,13 181.238,12 181.238,12
out/18 R$ 184.606,13 181.222,29 181.222,29
now/18 R$ 184.606,13 181.204,02 181.204,02
dez/18 R$ 184.606,13 221.053,70 181.187,35
Total R$ 2.217.792,28 2.215.273,83 R$ 2.175.407,18

fegiegiedtid gt iegtedd
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Em sua defesa, o Gestor alegou equivoco na apuragdo (fls. 1172/1173).

A Auditoria (fl. 3019) acatou os argumentos trazidos pela defesa, no entanto passou a
indicar que haveria uma diferenca ndo comprovada em relagdo ao extrato bancario, no valor de
R$39.866,08:

“Conforme dado trazido pela defesa, a importancia de R$1.259,41 (um mil, duzentos e
cinquenta e nove reais e quarenta e um centavos) lan¢ada como duodécimo se refere a um estorno, o
qual foi somado ao valor repassado pela Prefeitura. Deste modo, tem-se que o valor registrado no
SAGRES esta compativel com aquele apresentado pela Camara Municipal, no total de R$2.215.273,83
(dois milhoes, duzentos e quinze mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta e trés centavos). Ocorre
que, mesmo o a corre¢do do valor, ha uma diferen¢a de R$39.866,08 (trinta e nove mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e oito centavos) em relagdo ao valor comprovado nos extratos bancarios e ndo

explicado pela defesa.”
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, assim se manifestou (fls. 4167/4168):

“A auséncia de documentos comprobatorios de despesas constitui grave irregularidade
e, mesmo apos a andlise de defesa, restou uma diferenca, referente aos repasses do duodécimo ao
Legislativo, de R$ 39.866,08 entre o registrado no SAGRES (RS 2.215.273,83) e o verificado nos
extratos bancarios (R$ 2.175.407,48).

Trata-se de fato grave que, aléem do necessario dever de ressarcimento, conclama a
remeter copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, para as medidas administrativas e judiciais que julgar oportunas e

aplicaveis a espécie.”

A Unidade Técnica ja havia identificado, em sua analise inicial, que a diferenca se referia
a compensacao efetuada pelo Poder Executivo, quando do repasse do duodécimo, referente a parcela de
divida do Legislativo com a Previdéncia, que ¢ descontada diretamente no repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, fato este devidamente registrado nos Demonstrativos Contéabeis (fl.
1754):

lisf  ESTADO DA PARAIBA Pagina: 1
05-ESPERANCA (PODER EXECUTIVO)

ANEXO YX - DEMOSTRATIVO DE ORIGEM E APLICAGAO DE RECURSOS NAO CONSIGNADOS NO ORGAMENTO - LEI 4320 de 1964
s EXERCICIO: 2018

ANO ANTERIOR KO EXERCICIO aldo Atual
Conta Contdbll| Cod Dasericho il il i P P

i i b i d 02 atthhd
{A3810800  (0R31 SALARIO-FAMLIA A RECLPERAR - FUNPREY PREF 000 108 Lama ma 00 AL
{13810800  (0F32 SALARIC-FAMLIA A RECLPERAR - INS PREF B083 46 i g ALEITE 00 4150
{13810000 (0240 SALARID MATERNIDADAE PREF 126i284 i RN feTT8L 00 1308150
LIBBADIOY  DONIY FUNPREVE 000 1% 10528225 160528025 00 Lk
LIBBADO2 OB INGS 000 Bz THGTHS T8 LTRRE 000 185830
LOBBADIAE  DOBSS INSS-FUNPREVE 000 g0 03603 03038 00 68000
L1BRADIG G842 IRAF- FUNPREVE 00 2000 1128 mins 00 il
LIBBADOR  DOOBE 13SFLMPREY 000 ] i 11610 00 000
J0BBADOS  DOBSS DESCONTODE PARCELAMENTODO INGS-CAMARA Bags 8 0 WA 088638 00 Bagsdh

Assim, a macula nao existe.
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Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (INSS), no montante de R$1.695.682,16. Nao-empenhamento da
contribuicio previdenciaria do empregador ao INSS, no montante de
R$1.533.469,78. Despesa de pessoal nio empenhada, no valor de R$1.121.500,04.

A Auditoria (fl. 1144) apontou que para o Regime Geral de Previdéncia Social,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais
totalizaram R$1.833.616,98, estando R$1.695.682,16 abaixo da estimativa de R$3.529.299,14. A fl.
1145 também indicou um valor ndo empenhado para o mesmo titulo na cifra de R$1.533.469,78. A
Prefeitura ainda ndo teria pago valores relativos ao décimo terceiro salario e terco constitucional de férias

a servidores contratados por excepcional interesse publico, no montante de R$1.121.500,04 (fl. 1139).

O defendente questionou a base de célculo da estimativa previdencidria quanto as parcelas
ndo integrantes da base contributiva (fl. 1173), bem como alegou que décimo terceiro e ter¢o de férias

ndo estavam previstos em contratos de prestacao excepcional de servigos (fl. 1170).
Para a Auditoria (fl. 3012 e 3022):

“Em relagdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, tem-se que a
Constituicdo Federal, em seu art. 7°, assegura a todos os trabalhadores urbanos e rurais o direito a
décimo terceiro saldario com base na sua remunerac¢do integral, bem como gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldario normal. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do Federal se estendem
a tais servidores (ARE 663.104- AgR, ARE 649.393-AgR, dentre outros julgados).”

“A defesa alega possivel erro da auditoria por ndo excluir gratificagoes temporarias da
base de cdlculo, mas ndo apresenta qualquer planilha discriminando tais parcelas e documentagdo

relativa a folha de pagamento que comprove suas alegagoes.”

O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fls. 4168/4149 e
4165).

Sobre as obrigagdes securitarias devidas pelo empregador, o olhar vigilante deste
Tribunal de Contas, a reboque da inser¢ao no ordenamento juridico patrio da Lei de Responsabilidade
da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do relevante cumprimento de
obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos, ja se aproxima de completar vinte anos, porquanto
antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN — TC 47/2001 com a
seguinte dicgdo:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

No caso, além daquelas quitagdes observadas pela Auditoria, a Prefeitura pagou ao INSS
mais R$393 mil em parcelamentos, entre valor principal e encargos, conforme se extrai do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, livremente acessivel pelo
portal tce.pb.gov.br:

? Q%GREIS Infcie Municipal = Sobre

Pagamen

Fornecedor Elemento
Agrupamentos Soma(Valor Retido) Soma(Valor Liguida)
INSTITUTC NACIONAL DO SEGURD SOCIAL (462) RS 2.235.523.35 R 194.503 49 RS 204101086
Obrigagdes Patronais (425) RS 1.840.818,84 R$ 194.503 40 RS 1.646.31535
Qutros Servigos de Terceiros - Peszoa Juridica (14) RS 72217 RS 0.00 RS 72217

Principal Comigido da Divida Contratusl Refinancizdo (23) R§ 39358234 R$ 0,00 RS 30398234
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Como se observa, os recolhimentos em favor da autarquia federal totalizaram
R$2.235.523,35, correspondendo a 63,34% do montante estimado pela Unidade Técnica.

De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40 se comportaram da seguinte forma: (https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-

acompanhamento):

Painel de Fvolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagao Ente Poder % Unidade Gestora Perindo

Ente v | | Ezperange v | | Executivo v | | {Tudo) v | | {Valores miitiplas)

Estdgioda Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungao SubFunggo CPF/CNR) (56 nuimeros)
Pagz * | |(Tudo) | ({Tudo) v | |(Tudo) v | |(Tudo) v | |23973036000140

203

Evolugao da DespesaNominal(  ){ )

R82.710.73163

R$2.616.70L1
R$2.559.383.69

R$2.400.000,00

R$2.378.550,36
RS2.340.888,38

RS2.182.136,34

R$2.200.000,00

R$2.000.000,00

Valor da Despesa =5

R$1.800.000,00

R$1735.034.48

RELES0.20L48

R$1.400.000,00

R$1250835.22
an 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019

Conforme se observa, o Municipio vinha em linha ascendente, decrescendo nos
exercicios de 2017 e 2018, porém retomando o crescimento dos pagamentos das obrigagdes
previdenciarias em 2019. Esse contexto de gestdo ndo macula a gestdo em absoluto, conforme

precedentes, sem prejuizo da aplicagdo de multa.



32/57

PROCESSO TC 06335/19

Noutro ponto, a Unidade Técnica sinalizou que ndo foram empenhadas despesas com

pessoal decorrente de férias e décimo terceiro salario. Eis os valores (fl. 3020):

ltem Valor (R$)
Despesas com pessoal contabilizados como prestagéo de servigos de 584.380,17
terceiros
Décimo terceiro salario dos contratados por excep. interesse plblico 841.125,03
Tergo de férias dos contratados por excep. interesse publico 280.375,01
Total 1.705.880,21

Sobre o tema, calham as observagdes do Ministério Publico de Contas (fl. 4165):

“A teor da Defesa do Alcaide de Esperanca, ditas parcelas ndo foram empenhadas por
inexistir previsdo nos contratos de prestagdo de servigo por excepcional interesse publico do pagamento

dos citados beneficios.

Ora, os referidos direitos sociais sdo garantidos a todos os trabalhadores, conforme o
art. 7° da Constitui¢cdo Federal e, conforme solida e inconteste jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, se estendem a servidores contratados excepcionalmente (ARE 663.104- AgR, ARE 649.393-
AgR, dentre outros julgados).

A eiva pode ensejar futuras agoes trabalhistas, maiores dispéndios com a judicializac¢do
de direitos tdo basicos e comezinhos ao Municipio de Esperancga, razdo por que se recomenda a

’

regularizacdo dos pagamentos ainda ndo colhidos pela prescri¢do e ou decadéncia.’

Nesse caso, cabem recomendagdes para que o Municipio adote providéncias necessarias
para registro tempestivo das despesas com pessoal decorrentes do décimo terceiro e do terco de férias

caso devidos, sem prejuizo da multa por descumprimento da lei.

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢des

previdenciarias, no valor de R$11.755,56.

A Auditoria (fl. 1146) identificou haver a Prefeitura Municipal de Esperanca pago a
importancia de R$11.755,56 ao Instituto Nacional de Previdéncia Social a titulo de juros e multas por

atraso no recolhimento das contribui¢des previdenciarias.
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A defesa (fl. 1774) alegou que o Municipio também foi atingido pela grande crise
financeira que assolou o nosso pais, pois foram priorizados os pagamentos dos servidores e servigos

basicos de educagao ¢ satde.

Para a Auditoria (fl. 3023) “a administra¢do publica necessita de planejamento para
assegurar o pagamento tempestivo de seus compromissos, evitando a incidéncia de juros e/ou multas,
encargos estes que comprometem ainda mais as escassas receitas do municipio. Mantém-se, pois, a

irregularidade” .

J4 o Ministério Publico de Contas entendeu o fato ferir “os principios da eficiéncia e da
economicidade, reguladores da Administragdo, ao provocar um prejuizo desnecessdrio aos cofres
publicos, qual seja, o pagamento de juros e outros encargos incidentes sobre o saldo devedor, algo

evitavel, demonstrando desorganiza¢do do Prefeito”.

Com relagdo ao pagamento de juros, diante das dificuldades enfrentadas, algumas
obrigagdes sdo quitadas com atraso, onerando a gestdo com juros e multas. No presente caso, a situagao

ocorreu nos meses de outubro e novembro e os valores sdo infimos:

Pzgamentos (de 01/01/2018 2 31/12/2018)

Data do Pagamento

Agrupamentos Soma(Valor Pago) Soma(Valor Retido) M da Parcela

| v || v [ ]

21/11/2018 {14) RS 72217 RS 0,00
08/11/2018 (1) RS 535780 R$ 0,00
10/10/2018 {1} R§ 5.645 50 RS 0.00

Nao se trata, pois, de malferimento a principio, mas do risco inerente a gestdo. Cabem,
assim, as devidas recomendacdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel
cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos. Omissao de valores das dividas flutuante e fundada.

A Unidade Técnica (fls. 2991/2992) apontou diversas divergéncias entre os dados

contabeis registrados no Sistema SAGRES e os apresentados nos demonstrativos contabeis que

acompanharam a presta¢ao de contas, bem como divergéncia nos registros da divida flutuante e da divida

fundada interna (fl. 3018). Eis a andlise da Auditoria:

Os Demonstrativos Contabeis juntados a presente Prestagdo de Contas apresentam diversas

incompatibilidades em relagéo aos dados registrados no SAGRES, como, por exemplo:

Demonstraivos | ~ SAGRES Diferenca
Contabeis (R$) (RS)
Receita orcamentaria realizada 73.045.913,07 73.853.350,74 907.437 67
Despesa orcamentaria empenhada 80.647.856,36 72.869.96597| 7.777.890,39
Despesa orcamentaria liquidada 70,076,971 56 7220490191  2.127930,35
Despesa orgamentaria paga 68.541.347 89 71.180.950,57]  2.639.602,68
Saldo para o exercicio seguinte 928847239 9,624,503 86 336.031,47

11.4.1 - Omisséo de valores da Divida Flutuante (ltem 11.4);

O Demonstrativo da divida flutuante (fls. 1.718/1.719) registra um valor total da divida de R$
239.726,59 (duzentos e trinta e nove mil, setecentos e vinte e seis reais e cinquenta e nove centavos),
divergindo consideravelmente do montante consignado como Passivo Circulante no Balango Patrimoenial (fls.
1.704/1.710) , no importe de R$ 1.682.006,98 (um milh&o, seiscentos e oitenta e dois mil e seis reais e noventa

e oito centavos).

11.4.2 - Omisséo de valores da Divida Fundada (ltem 11.4);

O Demonstrativo da divida fundada interna (fls. 1.716) registra um valor total da divida de R$
11.498.250,92 (onze milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, duzentos e cinquenta reais e noventa e dois
centavos), divergindo consideravelmente do montante consignado como Passivo N&o Circulante no Balango
Patrimonial (fls. 1.704/1.710), excluidas as provisbes matematicas em favor do Fundo de Previdéncia
Municipal, no importe de R$ 23.802.026,84 (vinte e trés milhdes, oitocentos e dois mil, vinte e seis reais e

oitenta e quatro centavos).
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O Gestor ndo se pronunciou sobre os itens.

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 4171): “... a pradtica adotada pelo Municipio de
Esperanca, de fato, feriu o regime de contabiliza¢do da despesa, em contrariedade as disposi¢oes da
Lei n° 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual, além das recomendagoes que se
fazem pertinentes, deve-se aplicar ao gestor a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica desta

Corte”.

A constatagdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragcoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Como se v¢, foram vérias as falhas e omissdes ocorridas e detectadas pela Auditoria,
algumas divergéncias entre demonstrativos enviados e entres aqueles e as informagdes contidas no

SAGRES, bem como nos registros das dividas, o que dificultou analise como um todo.

A contabilidade, € notorio, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos
no ambito da entidade, cabendo recomendagdes no sentido de ndo repetir e providenciar a correcdo em

exercicios futuros.

2 Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes,
no valor de R$139.492,66. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento, no montante de R$89.338,15.

A Unidade Técnica (fls. 2998/3001) apontou a realizacdo de possiveis despesas sem
licitacado, no montante de R$139.492,66. Para chegar a essa conclusdo, analisou-se a execucao do
Contrato 034/2018, decorrente do procedimento licitatério Pregdo Presencial 008/2018, que teve por
objetivo a aquisicdo de material de construgdo para atender a demanda do Municipio, sagrando-se
vencedora a empresa EVANGELISTA BATISTA DE LUNA - ME (CNPJ 08.194.270/0001-92), cujo
contrato totalizou R$1.697.301,80. Elaborou-se planilha com base em notas fiscais emitidas pela

empresa ao longo do exercicio:

“As notas fiscais emitidas pela empresa durante o exercicio de 2018 em favor da
Prefeitura Municipal de Esperanca encontram-se encartadas as fls. 2.784/2.848 e 2.855/2.945,
enquanto o resumo de todo material de constru¢do adquirido foi anexado através do Documento TC n.°
37734/19 (fls. 2.947/2.982). Entende-se, portanto, que houve realizagdo de despesa sem licitagdo no
montante de R$ 139.492,66 (cento e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e

’

seis centavos), com aquisi¢do de materiais de constru¢do.’

Em sua defesa (fl. 3210), o Gestor alegou que os materiais adquiridos estavam vinculados
ao Pregdo Presencial 08/2018 e que o valor indicado pela Auditoria representou menos de 1% do valor
licitado.

A Auditoria (fl. 3603) ndo acatou os argumentos da defesa alegando que:

“Conforme ja apontado pela auditoria, diversos materiais de constru¢do foram
adquiridos pela administra¢do através do Pregdo Presencial n.° 008/2018. Tem-se, contudo, que os
itens relacionados no Relatorio PCA —Analise de Defesa, especificamente as fls. 2.998/3.001, ndo foram

’

incluidos no procedimento citado, tampouco no contrato dele decorrente.’
O Ministério Publico de Contas assim analisou a matéria (fls. 4107/4108):

“Apontou a d. Auditoria que o Gestor utilizou o Contrato n.° 034/2018, oriundo do
Pregao Presencial n.° 008/2018, celebrado entre o Municipio de Esperanca e a empresa Evangelista

Batista de Luna ME, para adquirir materiais ndo incluidos no procedimento, totalizando R$3139.492,66.
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Neste cerne, impera ressaltar que a efetivagdo de procedimento licitatorio é requisito
elementar na execugdo da despesa publica. Constitui-se o mesmo em um instrumento posto a disposi¢do
do Poder Publico, com vistas a possibilitar a avaliagdo comparativa das ofertas e a obtengdo daquela
mais favoravel ao interesse publico, visando também a concessao de igual oportunidade para todos os
particulares que desejem contratar com a Administragdo. Assim, a sua ndo realiza¢do ou a sua
efetivacdo de modo incorreto representam séria ameaga aos principios da legalidade, impessoalidade

e moralidade, bem como flagrante desrespeito a Lei 8666/93 e a Constitui¢do Federal.”
E complementou:

“A eiva em discepta¢do da azo a cominag¢do de multa pessoal a autoridade responsavel,
com supeddneo no artigo 56, inciso II, da LOTC/PB, devendo o fato ser igualmente comunicado de

’

oficio ao Ministério Publico Estadual, para adogdo das medidas que entender cabiveis.’

Ao verificar o sistema SAGRES, consta que, no exercicio de 2018, houve pagamentos ao
fornecedor EVANGELISTA BATISTA DE LUNA - ME na ordem de R$520.557,00, decorrente de dois
procedimentos licitatorios, o Pregdao 008/2018 (R$469.318,89) ¢ o Pregdo 046/2018 (R$43.278,61),
assim como da nota de empenho n° 14 no valor de R$7.959,50:

? SAGR E5 Inicie  Municipal »  Sobre
.\_.l;‘_ QN L
Empenhos
Fornecedar N® Licitagio
Valores
Agrupamentos Soma(Velor Empenhada) Soma(Valor Liguidada) Soma(Valor Pago)
EVANGELISTA BATISTA DE LUNA-ME (42) R§ 585.166,70 R§ 58516670 R§ 520.557.00
000082018 (36) R§ 455.54850 R§ 495.54850 RS 46931589
00462018 [5) R§ BTE5E6 R§ B7.6586 R§ 4321786
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Compulsando a planilha anexada pela Auditoria (Documento TC 37734/19, fl. 2956),
devem ser excluidos os empenhos 4511, 5169, 5168, 5149, 4512 ¢ 4511 (fls. 11 e 20), por se tratarem

de itens licitados no procedimento licitatorio Pregdo Presencial 046/2018:

Empenhos
Fomnecedor N Licitacéo
Valores Dados princ
Agrupamentos Soma(Valor Empenhada) Soma(Mzlor Liguidado) Soma(Valor Pago) N® do Empe
| v || | v || | v ||
EVANGELISTA BATISTA DE LUNA-ME (42) R$ 585.166,70 R$ 58516670 R$ 520.557,00
000082018 (36) RS 460.318,89
(000462018 (5) ‘ RS 432786
02007 - SECRETARIA DE EDUCACAD RS 10.996,00 R$ 19.996,00 RE0O0D ' ODO5169
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE R 10.300,00 R$ 10.300,00 RE0O0D | OOOS168
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE R$ 14.084,00 R$ 14.084,00 REOOD  0DOS149
02007 - SECRETARIA DE EDUCACAD RS 3147150 RS 3147150 RE 3147150 | DDO4512
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE R 11.807.11 RS 11.807.11 RS 1180711 | 0DO4511
(000000000 (1) RS 705950 RE 785850 R$ 7:950.50

Assim, procedendo a exclusdo dos valores relativos aos empenhos vinculados ao Pregao
Presencial 046/2018, da planilha elaborada pela Unidade Técnica, chega-se a uma deducdo de
aproximadamente R$43.000,00, reduzindo o valor para pouco mais de R$96.000,00, equivalente a

aproximadamente 5% do valor licitado.

Em que pese a observagdo da douta Auditoria, a licitagdo possui 213 itens e o valor
licitado foi de R$1.697.301,80, para compra parcelada de materiais de construgdo. No ano, menos de
um ter¢o do contrato foi executado. Durante a execu¢do pode ter havido substituicdo de material.
Acrescente-se haver a Prefeitura realizado 138 procedimentos de licitagdo para despesas de mais de

R$26 milhdes, conforme fl. 2998, o que afasta a ilagdo da pratica de nao licitar.

De toda forma, cabe expedir recomendag¢ao no sentido de aprimorar os controles dos
materiais de construcdo adquiridos parceladamente, por meio de licitagdes, para evitar que a falha nao

se repita.
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A Auditoria (fls. 3026/3027) ainda indicou possivel superfaturamento, no montante de
R$89.338,15, na execucdo do mesmo Contrato 034/2018, distribuido da seguinte forma:

a) Aquisi¢do de materiais com prego superior ao do mercado (R$74.850,50);
b) Aquisi¢do de materiais com pregos superiores ao contratado (R$9.573,25);
¢) Aquisi¢do de materiais idénticos a pregos distintos (R$4.914,40).

Em sua defesa, o Gestor alegou, em sintese (fl. 3604):

“... a suposta irregularidade ja foi objeto de analise nos autos do Processo TC 04540/18,
que analisou o Pregdo Presencial n. 008/2018, cujo objeto foi a aquisi¢do de material de construgdo

para atender demandas da edilidade.”
A Auditoria ndo acatou o argumento sob o seguinte fundamento (fl. 3604):

“Em que pese a apreciagdo do Pregdo Presencial n° 008/2018 por esta Corte, o qual foi
Julgado regular, a auditoria ndo identificou qualquer mengdo nos relatorios encartados no Processo
TC n.° 4540/18 a respeito da regularidade dos pregos praticados, levando a crer que o item ndo foi

verificado na oportunidade.

Ademais, restou comprovado no Relatorio PCA (fls. 3.026/3.029) a pratica de
superfaturamento, atraves de aquisi¢do de materiais por pregos superiores ao praticado no mercado,
respaldado, inclusive, por novos valores adotados pela mesma empresa a partir do Contrato n.°
237/2018, bem como pela pratica de valores acima do licitado e de valores distintos para aquisi¢do do

mesmo produto.

No entendimento da auditoria, o julgamento pela regularidade formal do procedimento
licitatorio ndo impede identificagdo de outras impropriedades ao longo da execugdo contratual, de

’

forma que considera mantida a irregularidade.’
O Ministério Publico de Contas entendeu que (fl. 4172):

“... 0 julgamento pela regularidade do procedimento licitatorio ndo impede u tranca a
via do acompanhamento da execugdo contratual e do grau de obediéncia ao firmado contratualmente

pelo Tribunal ou qualquer outro orgado de controle e fiscalizagdo.
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In casu, foi observado que o gestor contratou o fornecimento materiais de constru¢do
por pregos compativeis ao de marcado. Todavia, ao longo da vigéncia do contrato, arrolaram-se valores
pagos acima do originalmente contratado, o que, em tese e principio, equivale a formagdo de fortes
indicios de ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento, conforme apontados pela Unidade técnica de

Instrucdo.

Ante o relatado, faz-se necessario que o montante apurado como tendo sido objeto de
superfaturamento (R$89.338,15) seja imputado a autoridade responsavel, em vista do dano ao erdrio
decorrente dos atos ilegitimos por ele perpetrado, sem prejuizo da aplica¢do de multa ao responsavel,
com fulcro no art. 56, I, da LOTC, e representagdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, na pessoa

’

do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica.’

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracao melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em relagdo ao possivel superfaturamento no valor de R$74.850,50 (fl. 3027), a Unidade
Técnica tomou como base a comparagdo com o0s pregos praticados no Contrato 237/2018 (Documento
TC 72541/18) chegando ao seguinte detalhamento:
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Valor do | Valor de | Sobreprego
Produto Und Qat:ian:::{!adt;e produto | mercado unitario st‘::l:;le?ﬂrgfu
- (R$) (R$) (R$)

) mt 845 54,00 19,00 16.055,00
Al und 73 s000| 00 15,00 1.095,00
g und 1572 29,00 7,50 11.790,00
Cimento CP |l = 121 5150 21,50 = =
Massa acrilica i & 20,00 =3, — :
und 64 159,00 90,00 69,00 4.416,00
Massa corrida Latdo 18L und 95 159,00 43,00 116,00 11.020,00
';";Lssa codiia L tatde und 60 94,00 43,00 51,00 3.060,00
Telha ceramica colonial mil 127 1.880,00 348,00 1.512,00 19.202,40
Telha ceramica comum und 500 0,35 0,35 - -
Tijolo ceramico mil 231 699,00 348,00 351,00 | 8.108,10
mil 5 348,00 348,00 - -

Tijolo 81 09x19x19 : :
Ol TR, PR mil 2 400,00| 348,00 52,00 104,00
Subtotal |  74.850,50

Entretanto, compulsando os autos, verifica-se que o Contrato 237/2018, decorrente do
Pregdo Presencial 046/2018 (Documento TC 72541/18), utilizado como parametro, foi firmado em
04/10/2018, ou seja, mais de sete meses apos a assinatura do contrato 034/2018 (Processo TC 04540/18),
celebrado em mar¢o do mesmo exercicio. Portanto, ndo se vislumbra robustez no parametro utilizado,
pois, no lapso de sete meses pode ter ocorrido ajustes de precos no mercado local. A Unidade Técnica
ndo apresentou outras fontes de pesquisas que pudessem embasar com mais precisdo os precos praticados

em ambito local.

Ademais, a Auditoria ja havia se pronunciado, quando da andlise do Pregdo Presencial
008/2018 e do Contrato 034/2018 dele decorrente (Processo TC 04540/18, fl. 627), sobre a adequagao

dos pregos contratados:

“A defesa alega que utilizou como referéncia para a compra os pregos que constam no
Sistema de Banco de Pre¢o Nacional. Com base nesses precos (fl. 276/578) e com base em pesquisa
realizada no municipio (fl. 579/598) foi elaborada a Planilha com os pregos de referéncia (fl. 603/612).

’

Pelo exposto, a irregularidade foi sanada.’
Assim, a falha deve ser afastada.

Em relagdo a aquisicio de materiais com precos superiores ao contratado
(R$9.573,25) a Unidade Técnica apresentou o seguinte levantamento (fls. 3027/3028):
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Valor Valor | Sob
Produto Und ua":q"l::fi::‘ pr:d‘:_.m licitado unitario. Siﬂh'mf {P;':'f“
(RS) (RS) (R%)
Cabo 1.5mim und 17 82,00 &9.00 13,00 221,00
Cadeado Papaiz 45 wnd 10 30,00 2200 8,00 B0.00
mt 425 4,00 250 1,50 B37.50
Caibro com 4 metros wnd a0 14,00 10,00 400 320,00
it 200 3,50 2.50 1,00 200,00
wnd 25 3,45 2.560 0,95 2375
wnd 00 10,00 10,00 - -
Cal 10Kg kg 200 1,50 1.00 0,50 100,00
wnd 60 15,00 10,00 5,00 300,00
Calha dupla para lAmpada 20W | und 20 39,00 36,00 3,00 &0,00
Canalata 20cm urd 20 4.50 400 0,50 10,00
Cano 20 agua und 41 10,00 900 1,00 41,00
o und 393 14,00 14,00 - -
Cordmica 43143 und 140 20.00 14.00 6.00 B40.00
Escada aluminio 7 degraus wrd 3 200,00 169,00 31,00 95300
Foma 1/2 wnd 82 57,00 87,00 - -
wnd 40 59,00 a7.00 12,00 480,00
Fio 2.5mm preto uned 12 100,00 9900 1,00 12,00
und 21 130,00 9900 31,00 651,00
Fio 2.5mm vermelho ured 12 100,00 99,00 1,00 12,00
und 13 130,00 99,00 31,00 403,00
und 4 100,00 9900 1,00 4. 00
Fio 2 5mm verde und 2 130,00 9900 31,00 B2.00
mit 60 11,00 11.00 - -
mit 110 18,00 11,00 7,00 770,00
Forra am FAC 0.20x6,00mm mt 264 17.00 11.00 6,00 1.584,00
und 10 20,00 11,00 o,00 Q0,00
Interruptor duas segdes und 114 6,00 3,00 3,00 34200
I 4 und 40 8,00 5,00 3,00 120,00
ntarruptor tomada und 66 7.50 5.00 250 165.00
Laje und 4 30,00 21,00 9,00 36,00
Oculos para pedreiro und 10 7,00 5,00 2,00 20,00
Porta de madeira semi oca und 12 127,00 127,00 : -
0,80x2,10 und 12 130,00 127,00 3,00 36.00
wred 4 149,00 127,00 2200 88.00
und 10 219,00 127,00 92,00 920,00
Porta madelar lisa 0,80x2,10 und 11 127,00 127,00 . -
und 11 149,00 127,00 22 00 242 00
und ] 130,00 127,00 3,00 27,00
; urnd 4 130,00 94 00 36,00 144 00
Porta madelar lisa 0,60x2,10 und 1 100,00 54.00 .00 E00
und 34 13,00 13,00 . -
Prego 18181 1/2x 13 und 2 14,00 13.00 1,00 2.00
Tinta esmate sintético und a5 70,00 69,00 1,00 35,00
Tomeira para cozinha und 1 6,00 5,00 1,00 1,00
Tomeira para lavatdrio und 4 8,00 5,00 3,00 12,00
und 19 42,00 41.00 1,00 19,00
Tubo de esgoto 100mm und 19 45,00 41,00 4,00 76,00
Tubo de esgoto 50mm und 15 25,00 16,00 9,00 135,00
und 15 34,00 34,00 . -
Tubo de esgoto 75mm und 3 40,00 34.00 6,00 18,00
Tubo esgoto 40mm und 13 17,00 13,00 4,00 5200
Tubo de PVC p' dgua 20mm und 5 12,00 10,00 200 10,00
und 12 93,00 Q.00 . :
Vaso sanitario de louga und 3 100,00 93,00 7,00 21,00
und 2 119,00 93,00 26,00 5200
Subtotal 9.573,25




43/57

PROCESSO TC 06335/19

No caso em apreco, apesar da indicacdo de aquisi¢do dos produtos em valor superior ao
preco contratado, o item em questdo representa pouco mais de 0,5% do total licitado. A rigor, por se
tratar de mercadorias a serem requisitadas ao longo do exercicio, vislumbra-se a possibilidade de
restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do contrato, mas deveria haver sido
instrumentalizado por aditivo contratual. Tal ocorréncia de na execuc¢do do contrato atrai a necessidade

de recomendacéo para aprimoramento dos controles dos itens adquiridos parceladamente.

Por fim, em relacdo a aquisicio de materiais idénticos a precos distintos (R$4.914,40),
a Unidade Técnica apresentou a seguinte memoria de calculo (fls. 3028/3029):

Valor Menor
Quantidade do valor Sobrepreco | Sobrepreco
Produta Une adquirida | produto | praticado | unitario (RS) mtal?ﬂssﬁ
(RE) (R3)
Argamassa AC1 und 210 7,00 7,00
und 30 12,00 7,00 5,00 150,00
und 14 180,00 180,00
Cabgo 4mm und 5 220,00 180,00 40,00 200,00
Linid 4 220,00 180 N0 40 00 1RO, 00
mit 220 3,09 3,00
Cabo Flax 6mm mit 400 5,00 3,09 1,91 764,00
und 4 300,00 300,00
und [3 250,00 250,00
o und 3 400,00 250,00 150,00 450,00
Cabo semi rigido 6,00mmil t 100 5.00 550 250 250,00
mit 200 4 .00 2,50 1,50 300,00
. und 3 B22 3,00 5,22 15,66
Caixa de aterramento
und [ 3,00 3,00
Cai ifasi ) und 1 110,00 110,00
aixa infasica energisa und 2 166,11 110.00 56,11 224,44
und 20 3,00 3,00
o und 3 5,00 3,00 2,00 6,00
Fita Isolanie 10m und 5 4,00 3,00 1,00 5,00
und 5 7,00 3,00 4,00 20,00
und 2 8,00 8,00
Haste de aterramento und 11 40,30 8,00 32,30 355,30
und 1 20,00 8,00 12,00 12,00
N und a1 35,00 30,00 5,00 455,00
Lampada de LED 14W o 15 30.00 30.00
. . und 10 20,00 20,00
Lampada espiral und 40 25,00 20,00 5.00 200,00
und 10 5,00 1,00 4,00 40,00
Luva eletroduto 3/4 and 15 1.00 T 00
und 6 36,50 36,50
Massame und 12 40,00 36,50 3,50 42,00
und 9 10,00 10,00
Prego 38 und 3 13,00 10,00 3,00 9,00
Quadro de distribuigio com und [ 301,00 100,00 201,00 1.206,00
barramento para 12 disjuntores und | 100,00 1048000
. und 30 30,00 30,00
Fola pele camein Z3cm und 10 35,00 30,00 5,00 50,00
Sobreprego por diferentes valores praticados na venda 4.914,40
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Ao final concluiu que “os produtos listados neste subitem ndo foram licitados e, por isso,
apresentados separadamente. Observa-se que um mesmo produto foi adquirido em ocasioes diferentes,

por pregos distintos. Considerou-se o prego unitario mais baixo para cdlculo do superfaturamento”.

A Unidade Técnica tomou como base produtos adquiridos em ocasides diferentes e com
precos distintos. Em que pese a sempre diligente Auditoria, ndo foram apresentados outros elementos
ou parametros que acrescentassem robustez ao excesso de pre¢o indicado. Se os itens ndo foram
adquiridos numa licitagdo de um milhdo e setecentos mil reais, como no caso do Contrato 034/2018,
decorrente do procedimento licitatorio Pregdo Presencial 008/2018, j4 mencionados, ¢ até natural que,

pelo volume, a aquisi¢do no varejo tenha pregos superiores. Assim, a falha deve ser afastada.

Irregularidades no Pregio Presencial 007/2018 (itens as fls. 4064/4065), que
objetivou a contratacio de empresa licenciada para coleta, transporte e destinaciao
final dos residuos solidos domiciliares, incluindo varricio, do Municipio de
Esperanca e todo seu distrito, bem como nao comprovacio da legalidade e
legitimidade da despesa realizada no exercicio de 2018, uma vez que nao foram

apresentadas as informacoes e documentos requeridos, no valor de R$876.000,00.

A questdo em andlise, teve origem em Denuncia protocolada pela Empresa JAMPRESS
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELE — ME (CNPJ 19.584.083/0001-31) - fls. 3631/3636
(Documento TC 16518/18) convertido no Processo TC 03758/18 (anexado as fls. 3608/4056),

alegando que o edital do Pregdo Presencial 007/2018, continha as seguintes clausulas irregulares:
8.5.1. Documento de veiculo em prazo vigente junto da habilitagdo do condutor;

9.2.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT, nos termos do Titulo VII-
A da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, junto ainda a CNDT pessoa fisica de todos os socios, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.2.11. Licenga da SUDEMA, ou Protocolo de tramitagao.

Ap6s formalizacdo do processo, a Unidade Técnica elaborou relatério de fls. 3648/3652,

opinando pela emissao de cautelar e notificacdo do Gestor para apresentar esclarecimentos.
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Defesa apresentada as fls. 3658/3671 e analisada em relatério de fls. 3679/3684,

concluindo pela ocorréncia das seguintes falhas:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, dado o encerramento do procedimento licitatorio em questdo e os

requerimentos da defesa, este Orgio Técnico conclui:

a) Pela desnecessidade de chamamento & lide da empresa AGF Construgfes e Servigos

EIRELI — ME, vencedora da licitag&o e contratada para execucéo dos servigos;

b) Que a imprescindibilidade dos servicos néo justifica possiveis irregularidades na realizagéo

de processo licitatorio;

c) Consideram-se mantidas as irregularidades apontadas no Relatorio Inicial de Andlise da
Denuncia, no tocante a exigéncias do edital que implicam prejuizo & ampla participacéo e
competitividade no processo licitatorio. Constatou-se, inclusive, que uma das empresas
participantes da licitagdo, a qual ofertou prego mais vantajoso a Administracéo, foi
desclassificada por ndo cumprir uma dessas exigéncias.

d) Sugere-se que, apos decis&o do relator, a presente dendncia seja anexada ao Processo TC
n® 4846/18, formalizado nesta Corte de Contas para analise do Pregéao Presencial n® 07/2018

da Prefeitura Municipal de Esperanca.

Pronunciamento do Ministério Publico de Contas (fls. 3687/3688), opinando pela

anexacao deste processo aos autos do Processo TC 04846/18.

A Auditoria procedeu a andlise da licitagdo em relatorio de fls. 3876/3882, no qual

concluiu pela irregularidade do certame. Eis a conclusao:

CONCLUSAQ

Ante o exposto, com fulcro nesta analise preambular, esta Auditoria opina pela irregularidade
da licitagao em analise, em virtude das observagdes 2 a 14 anteriores.

Sugere-se assinar prazo a Prefeitura Municipal de Esperanca para realizagio de nova
licitacdo para coleta de residuos no municipio, commgindo as falhas apontadas pela auditoria, de
modo a evitar a prorrogacdo indiscriminada do contrato vigente com a empresa Multiservice

Construgdes Ltda.
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Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido de notificar o gestor para

apresentar esclarecimentos (fls. 3885/3886).

Despacho do relator (fls. 3887/3888), no sentido de proceder a intimagdo sugerida e a

citacdo da empresa vencedora para apresentar esclarecimentos.
O Gestor apresentou defesa as fls. 3905/3906 e 3914/3973.

A empresa vencedora do certame, AGF -CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE -ME
(CNPJ 25.004.200/0001-43), apresentou defesa as fls. 3984/3985.

A Unidade Técnica, elaborou relatério de andlise das defesas, fls. 3990/4013, no qual

concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

E.1.1) Nao foi instituida equipe de apoio, em desacordo ao disposto no art. 51 da Lei
B.666/93; Todo o procedimento licitatorio foi conduzido somente pela pregoeira, Sra.
Saionara Lucena Silva, nomeada através da Portaria Municipal n.® 469/2018 (fls. 139),
na gual ndo consta qualquer dado de identificagdo da mesma, como CPF ou RG. Os

atos assinados pela pregoeira também nao apresentam sua identificagao (alinea “C.17).

E.1.2) procedimento licitatorio foi conduzido por uma Unica pessoa, que nao & servidora
efetiva da Prefeitura Municipal de Esperanga, nem apresenta vinculo com o orgao, em
desacordo com o art. 3° IV da Lei 10.520/2002 (alinea “C.17).

E.1.3) A Prefeitura Municipal de Esperanga dispbe de pregoeiro oficial lotado na sua
Secretaria de Administragdo — Sr. Juvéncio Rodrigues Neto — o qual assina o
recebimento da impugnagdo administrativa ao edital (fls. 190), mas estranhamente nao

atuou como pregoeiro na presente licitagao (alinea “C.1").

E.1.4) Na analise dos documentos de habilitagcdo da empresa vencedora, nesta analise,
permaneceram a auséncia de Certiddo negativa de Faléncia ou Concordada exigida no
item 9.2.9 do edital e o Atestado de capacidade técnica (item 9.2.10 do edital)
apresentado as fls. 164 insuficiente para demonstrar a prestagao de servico semelhante
ao objeto licitado (alineas "C.2" e “C.3).
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E.1.5) As propostas de pregos dos concorrentes gue constam nos autos estio nas folhas
85/96 e ndo atendem as exigéncias do Edital, quanto aos itens 8.5.1 e 8.5.2; documento

de veiculo em prazo vigente junto da Habilitagio do condutor (alinea "C.4").

E.1.8) O termo de referéncia encartado as fls. 251/253 mostra-se insuficiente para
caracterizar de forma precisa e clara o objeto licitado, tendo em vista nSo apontar
sequer o guantitativo de pesscal e o numero de veiculos necessanos a realizagdo do
senvigo, impossibilitando a apresentag8c de pregos por parte dos participantes,
prejudicando o aspecto competitive da licitagdo (alinea “C_5").

EA.T) A empresa TCL Limpeza Urbana, Construgbes e Servigos apresentou
impugnaga@o ao edital questionando a auséncia de planilha orgamentaria, planilha de
composicio de pregos ou projetos basicos (fls. 190/224), a gual foi indeferida pela
pregoeira. Em sua resposta, bem como no parecer da assessoria juridica do municipio,

foi informadeo que os documentos haviam sido encaminhados a este Tribunal de Contas
(Doc. TC n.® 13065/18). Meste documento, anexado ao presente processo, ndo consta
qualguer dos documentos citados que permitam a avaliacdo objetiva do servigo licitado
(alinea "C.6").

E.1.8) Nao foi apresentada pesquisa de pregos, como determina o art. 43, IV, da Lei
8.666/93 (alinea "C.8").

E.1.9) Conforme ja explanado nos relatorios de analise de denuncia (fls. 42/46 e 73/78),
foram identificadas clausulas que, no entendimento da auditoria, implicam prejuizo a
ampla participagio e & competitividade do processo licitatorio, a saber: comprovagao de
posse ou propriedade de veiculo, junto com a habilitagio do condutor, e certiddo

negativa de débitos trabalhistas dos socios da empresa (alinea “C.7").

E.1.10) Embora o edital exija a apresentacio da habilitaco do condutor dos veiculos, o
termo de referéncia prevé que o custo do motorista ficara a cargo do Municipio de

Esperanga, e ndo do contratado (alinea "C.77).

E.1.11) Indicativo de favorecimento das empresas AGF Construgbes e Servigos Eireli
ME e Muiltiservice Construgbes Lida., ambas representadas pelo Sr. Aeriomar Gomes
Ferreira (alineas “C.8" *D.1"; "D.1.1", "D.1.2" e "D.27).



48/57

N

5

TRIBUNAL DE CSNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06335/19

Ao final sugeriu a notificacdo do Gestor para “apresentar documentos/informagoes,
relativas ao exercicio de 2018 (Contrato 033/18), com o objetivo de verificar a legalidade e legitimidade
da despesa, no valor de R$876.000,00 (alinea “D.3)”.

O Gestor apresentou esclarecimentos (fls. 4028/4054).
A Auditoria analisou a defesa apresentada e assim concluiu (fls. 4064/4070):

Ante o exposto, esta auditoria conclui pela permanéncia das imegularidades langadas na
conclusdo do relatério de fls. 3.990/4.013, bem como pela ndo comprovagdc da legalidade e
legitimidade da despesa realizada no exercicio de 2018, uma vez que ndo foram apresentadas as

informacbes e documentos requeridos pela auditoria.
O Ministério Publico de Contas, assim analisou o tema:

A nao submissao das informacdes e documentos requeridos pela Unidade
de instrucao implicam a nao comprovacao da legalidade e legitimidade da despesa
feita no exercicio de 2018, no quantum astronémico de R$ 876.000,00, defluente do
Contrato n® 033/18.

Toda despesa deve ser comprovada, para que seja considerada como
legitima e regular. Neste sentido, a prestacdo de contas tem o dever de ser
completa, abrangendo ndo apenas os aspectos formais, mas também devendo ser
abarcados os aspectos materiais, caso contrario sera 0 mesmo gque nao té-la
realizado.

Logo, a despesa ¢ ilegitima se ndo houver a comprovagao de que o gasto &
real (sem apresentacédo de nota fiscal, celebragdo de convénio, plano de trabalho,
entre outras formalidades) ou sem comprovacao de que houve o efetivo
cumprimento da contraprestacdo devida (auséncia de apresentacao de documento
habil para comprovar o gasto em favor do Poder Publico).

Destarte, quem quer que faga uso de dinheiros publicos em o dever de
justificar seu bom e regular emprego, além de sua observancia com o ditame das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

A nao comprovacdo da despesa enseja a repeticao da quantia
indevidamente gasta aos cofres publicos municipais, a aplicacdo da devida punicao
de natureza pecuniaria ao gestor, além de caracterizar ato de improbidade, a ser
oportunamente comunicado ac Ministério Publico Comum, por ser dever de oficio de
todo aquele que tenha noticia ou informacao de tal acontecimento.
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Quando da andlise do procedimento licitatorio Pregao Presencial 007/2018, assim como

em relacdo a dentincia a ele vinculada, a Auditoria apontou a ocorréncia de diversas maculas. Consta
que o Pregdo Presencial 007/2018 teve por objeto, conforme Contrato 033/2018 fls. 3862/3867, a

seguinte descri¢ao:

04846/18:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:

O presente contrato tem por objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA LICENCIADA PARA COLETA
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, INCLUINDC
VARRICAO, DO MUNICIPIO DE ESPERANCA E TODO SEU DISTRITO.

Veiculo tipo: utilitario - Placas: KME 6051-PB - COLETA DE LIXO
Veiculo tipo: utilitario - Placas: MNZ 4462-PB - COLETA DE LIX0
Veiculo tipo: utilitdrio - Placas: MON 7441-PB - COLETA DE LIXO
Veiculo tipo: utilitario - Placas: PFF 8528-PE - COLETO DE LIXO

Os servigos deverdo ser prestados de acordo com as condigbes expressas neste instrumento,
proposta, instrugdes do Contratante e do instrumento convocatério Pregio Presencial n¢
00007 /2018, partes integrantes do presente contrato, independente de transcrigio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

O valor total deste contrato, a base do pre¢o proposto, é de R$ 1.752.000,00 (UM MILHAO
SETECENTOS E CINQUENTA E DOIS MIL REAIS).

No valor acima indicado nao esta incluido o custo com motorista, que ficara a cargo do Contratante,

ficando o combustivel por conta do Contratado.

Segundo o Sistema TRAMITA, o Pregdo Presencial esta registrado sob o numero

% TCE-PB

Tramita

20.6.5

Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Consultas Relatorios
Registro de Licitacdo (04846/18)

DadosGeras  Licitaghes  Tramitagies  Propostasdalictagho  ContralosiAdivos — Comunicagbes  AncwoslApensados  AutosElefrinicos  Oulros Arquivos  Relacionados

Niimero Licitacao 00007/2018

Modalidade Pregdn Presencial

Objeto CONTRATACJ"!'\O DE EMPRESA LICENCIADA PARA COLETA, TRANSPORTE E DESTINACﬁO FINAL DOS RESIDUOS 50LIDOS DOMICILIARES
ESPERANCA E TODO SEU DISTRITO

Tipo do Objeto Compras & Servigos

Data de Publicacdo do Edital no  17/02/2018

DOE

Data de Homologagdo 08/03/2018

Responsdvel pela Homologacdo  Prefeitura Municipal de Esperanga

Fontes de Recursos Recursos Ordindrios (91).

Valor do Processo R$ 1.752.000,00
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Ao consultar o sistema SAGRES, consta que a empresa prestadora dos servicos recebeu
no exercicio de 2018 (6 meses, de julho a dezembro) e 2019 (12 meses), os montantes de R$875.000,00
e R$1.722.000,00, respectivamente:

?_| SAG R E 5 nicio Municipal =

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2013)

Fornecedor

Agrupamentos

AGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME (7)

02011 -

02011

0201

02011

0201

0201

02011

T SAGRES

=

Fomecedor

AGF CONSTRUCD!

02011 - SECDE

02011 - SECDE

SEC DE OERAS, URBANISMO E TRANSPORTE

- SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE
- SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE
- SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE
- SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE
- SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE

- SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE

OZRAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

E O2RAS, URBANISMO E TRANSPORTE

OSRAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

E O2RAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

0Z2RAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

E O3RAS, URBANISMO E TRANSPORTE

O2RAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

E O2RAS, URBANISMO E TRANSPORTE

OZRAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

E O2RAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

0Z2RAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

E 02RAS, URBANISMO E TRANSPORTE

O2RAS, URBANISMO E TRAMSPORTE

Dados principais

N° do Empenho

Valores

Soma(Valer Pago)

0000739

0002566

0003138

0003600

0004178

0004356

0004337

RS 876.000,00

RS 0,00
R$ 146.000,00
RS 146.000,00
R$ 146.000,00
RS 146.000,00
RS 146.000,00

R$ 146.000,00

Dados principais

23/03/2018
24/07/2018
27/08/2018
25/00/2018
28/10/2018
26/11/2018

171272018

Dados principais Valores Jados principais
N® do Empenho Soma(Valor Paga) Data
‘ | | | dd/mm;'aaaa a |
R§ 1.722.000,00

00o0zza RS 146.0 25/01/2019
0000648 RS 146.00 27/02/2019
0001137 RS 146.0 ITi03/2019
0001557 25/04/2018
0002077 27/05/2019
0002455 25/06/2019
0002949 2007208
0003323 2T/08/2019
0003814 20/00/2019
0004177 153 0/10/2018
0004704 RS 116.0 20/11/2019
0005224 RS T3 23122019
0005027 R§T: 16/12/2019

Més

03-Margo
07-Julho
08-Agosto
09-Setembro
10-Cutubro
11-Novembro

12-Dezembro

01-Jameiro
02-Feversing
03-Margo
04-Abri
05-Maic
06-Junho
07-Julho
Di-Agosto
00-Setembro
10-Outubro
11-Movembro
12-Dezembro

12-Dezembro
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Nos primeiros seis meses de 2018, o servico foi contratado com outra empresa, a
MULTISERVICE CONSTRUCAO LTDA — ME (CNPJ 10.575.852/0001-60):

§) sacres 1,

Empenhos (de 01/01/2018 a 3111

Fomecedor
Dados principais Valores Dados principais
Agrupamentos N do Empenho Soma(Valor Page) Data Més
v | | v [ ©

AGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME (7) R$ 876.000,00

MULTISERVICE CONSTRUCAQ LTDA - ME (7) R$ 700.956,00
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0000115 23/01/2018 01-Janeira
020711 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0000469 27/02/2018 02-Fevereiro
020711 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPCRTE 0000785 22/03/2018 03-Margo
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0001151 25/04/2018 04-Agri
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMOC E TRANSPCRTE 0000934 R$ 5841300  03/04/2018 04-Abri
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0001653 RS 116.82600  28/05/2018 05-Maio
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0002115 RS 116.82600  28/06/2018 08-Junha

Em 2019, o servico foi prestado apenas pela empresa AGF ~CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELE —ME (CNPJ 25.004.200/0001-43), que atuou até abril de 2020. Nos meses
remanescentes, 0 servico passou a ser prestado pela empresa VLS LOCACOES E SERVICOS EIRELI
(CNPJ 07.105.616/0001-76):

Eﬁ SGAGRNEFS Inicio Municipal ~ Sobre 0 wv | ‘ Esperanca
= Fornecedor
Dados principais Valores Dados principais
Agrupamentos N° do Empenho Soma(Valor Pago) Data Més
\ ; v | [
AGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME (4) R$ 569.010,00
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0000289 R$ 146.000,00 31/01/2020 01-Janeiro
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0000628 R$ 131.010,00 27/02/2020 02-Fevereiro
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0001084 R$ 146.000,00 27/03/2020 03-Marco
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0001464 R$ 146.000,00 29/04/2020 04-Abril
VLS LOCAGOES E SERVICOS EIRELI (5) R$ 446.198,80
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0001818 R$ 111.549,70 28/05/2020 05-Maio
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0002224 R$ 111.549,70 29/06/2020 06-Junho
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0002697 R$ 111.549,70 30/07/2020 07-Julho
02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0003180 R$ 111.549,70 28/08/2020 08-Agosto

02011 - SEC DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE 0004190 R$ 0,00 29/10/2020 10-Outubro
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Conforme relatado anteriormente, dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o
Municipio possui 33.266 habitantes, sendo 23.141 habitantes da zona urbana e 10.125 habitantes da

zona rural.

Ainda, de acordo com o mapa detalhado do Municipio (fl. 4124) e levantamento de custos

(fl. 4126), o Municipio de Esperanca apresentou as seguintes informacgdes:

MUNICIPIO DE ESPERANGCA/PB

Perimetro Urbano Indicadores
Area (m?) 6.274.069,55
Perimetro (m) 21.414,48
Area Demarcada (ha) 627,41
Data Dezembro/2019
Base Legal Lei Complementar 84/2019
Dados DEAU*
Layout Evaldo Brasil

*Departamento de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo

3. Do Levantamento de Custos

3.1.  Atendendo ao disposto da legislacdo vigente, para quantificacdo do objeto acima, foram

considerados os seguintes parametros:

Populacao a ser atendida:

33.007 pessoas (Dados de 2019)

Populacao urbana:

23.141 pessoas (Dados de 2017)

Perimetro urbano:

2141448 m

Residuos sélidos produzidos:

22.669 toneladas/dia

Area de coleta de residuos:

63.710 km lineares (ndo contadas as distancias

Distancia até o local do destino final:

55 km, acesso pelas rodovias PB 121, PB 115 e PB 138
(incluindo a distdncia média dos Distritos)

Destino Final / Aterro Sanitario:

Fazenda Logradouro II, PB 138, Km 10, Zona Rural,
Campina Grande - PB
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No ponto, conforme apurou a douta Auditoria, a dentincia se mostra procedente. Foram
observadas maculas no procedimento licitatorio que contrariavam a Lei de Licitagdes, porém, ndo ¢ o
caso de imputagao dos valores pagos pela prestacao dos servigos de remocao dos residuos sélidos, haja
vista que ndo restou comprovado que a empresa nao realizou os servigos ou que ocorreu a pratica de

precos superiores aos praticados no mercado local.

Sobre a licitagdo, o Gestor anexou, por meio do Documento TC 11557/20 (fls.
4096/4151), comunicacdo no sentido de que adotou as providéncias e procedeu as correcdes das maculas
apontadas pela Auditoria no ambito do processo licitatorio Pregdo Presencial 007/2018 e do contrato
dele decorrente, acatando as sugestdes e realizando novo procedimento licitatorio, Tomada de Pregos
001/2020, formalizado no Processo TC 07946/20. O novo procedimento ja foi homologado em
20/03/2020 e o Contrato 115/2020 celebrado em 27/04/2020 com a empresa VLS LOCACOES E
SERVICOS EIRELI (CNPJ 07.105.616/0001-76), conforme fls. 157/158 e 228/234 daquele processo.

Sobre as despesas, ¢ de se levar em consideragdo a documentagdo disponibilizada pela
empresa e trazida pelo Gestor (fls. 4028/4054), como Alvara, GFIP, guia de Previdéncia e relagdo de
empregados. A Unidade Técnica, quando da inspe¢do in loco, ndo apontou que os servigos de coleta,
transporte, varricdo e destinagdo dos residuos solidos domiciliares ndo foram efetivamente prestados.
Do mesmo modo, em consulta ao processo de prestacdo de contas do exercicio de 2019 (Processo TC
09955/20 (fls. 6565/6750), em a despesa foi maior, a Auditoria, em sua andlise, ndo apontou ocorréncias
dignas de nota quanto a prestacdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo dos residuos solidos do
Municipio.

A dentincia, assim, ¢ procedente, mas sem maiores repercussdes na presente prestacao de
contas, ante a providéncia da Prefeitura em realizar outro certame. A despesa, por sua vez, ndo pode ser
objeto de imputacdo de débito se os servigos prestados ndo foram objeto de contestacdo quanto a sua

efetividade.

As sugestoes da Auditoria.

Em relagdo as sugestdes Auditoria, cabe acatar para recomendar a gestao, além daquelas
consignadas no corpo do presente voto: observar as normas do SUS quando da aquisicdo de
medicamentos; realizar controle das despesas com aquisicdo de combustiveis; realizar registro
individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB; obedecer ao disposto no Parecer Normativo
PN —TC 16/2017; e aperfeicoar o controle sobre as despesas com prestacao de servigos de fornecimento

de 4gua através de caminhdes pipa.



54/57

PROCESSO TC 06335/19

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

73

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

A luz da legislacdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

3 “A Real Interpretaciio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor NOBSON PEDRO DE
ALMEIDA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Esperanca, relativa ao
exercicio de 2018, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits orcamentdrio e financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constituicao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagdes e multa;

IIT) CONHECER DA DENUNCIA manejada pela empresa JAMPRESS SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELLE — ME, sobre irregularidades no Pregdo Presencial 007/2018, ¢ JULGA-
LA PROCEDENTE, comunicando-se aos interessados;

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 95,79
UFR-PB (noventa e cinco inteiros e setenta e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor NOBSON PEDRO DE ALMEIDA (CPF 511.576.084-34), com
fulcro no art. 56, 1, da LOTCE 18/93, em razao do descumprimento de normas sobre gestao de pessoal,
obrigacdes previdenciarias e empenhamento de despesas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a

conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

V) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes e, em especial, observar as normas do SUS quando da aquisi¢do de
medicamentos, realizar controle das despesas com aquisicdo de combustiveis, realizar registro
individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB, obedecer ao disposto no Parecer Normativo
PN —TC 16/2017 e aperfeicoar o controle sobre as despesas com prestagdo de servigos de fornecimento
de 4gua através de caminhoes pipa; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06335/19, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor NOBSON PEDRO DE
ALMEIDA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Esperanca, relativa ao
exercicio de 2018, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits orcamentdrio e financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constituicao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagdes e multa;

IIT) CONHECER DA DENUNCIA manejada pela empresa JAMPRESS SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELLE — ME, sobre irregularidades no Pregdo Presencial 007/2018, ¢ JULGA-
LA PROCEDENTE, comunicando-se aos interessados;

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 95,79
UFR-PB* (noventa e cinco inteiros e setenta e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor NOBSON PEDRO DE ALMEIDA (CPF 511.576.084-34), com
fulcro no art. 56, 11, da LOTCE 18/93, em razao do descumprimento de normas sobre gestao de pessoal,
obrigacdes previdenciarias e empenhamento de despesas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a

conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 52,2 - referente a novembro/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes e, em especial, observar as normas do SUS quando da aquisi¢do de
medicamentos, realizar controle das despesas com aquisicdo de combustiveis, realizar registro
individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB, obedecer ao disposto no Parecer Normativo
PN —TC 16/2017 e aperfeicoar o controle sobre as despesas com prestagao de servigos de fornecimento

de 4gua através de caminhoes pipa; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 18 de novembro de 2020.
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