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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
SAO BENTO - Prestacdo de Contas do Prefeito, Senhor JACI
SEVERINO DE SOUZA, relativa ao exercicio financeiro de 2010 —
Infringéncia a Lei 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Resolugdo Normativa RN TC n° 02/2011 - PARECER
FAVORAVEL , com as ressalvas do inciso VI do paragrafo anico do
art. 138 do Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando
0 ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF -
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo -
APLICACAO DE MULTA - REPRESENTAGCAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, IBAMA E SUDEMA
RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de SAO BENTO, no
exercicio de 2010, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em conformidade
com a Resolucdo Normativa RN-TC-03/10 , a PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL, sobre a
qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM IV emitiu Relatorio, com as observag8es principais, a seguir,

sumariadas:

1. A Lei Orgamentéaria n® 519, de 21 de dezembro de 2009 , estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 55.953.500,00.

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 37.523.005,23 e a despesa total
empenhada foi de R$ 37.606.831,47.

3. Os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial foram corretamente
elaborados, tendo este dltimo apresentado superavit financeiro, no valor de
R$ 617.297,19.

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 9.626.740,93, correspondendo a 25,66% da Despesa Orcamentaria Total,
integralmente pagos durante o exercicio e 0 seu acompanhamento, para fins de
avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003 (Processo TC
05779/10).

5. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, foi de R$ 108.000,00 e R$ 54.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. Com acbes e servicos publicos de saude importaram em 17,98% da receita
de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2. Em MDE, representando 25,86% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3. Com Pessoal do Municipio, representando 58,25% da RCL (limite maximo:
60%);

6.4. Aplicagbes de 62,16% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valoriza¢do do Magistério (minimo: 60%).

7. Nao ha registro de denudncia, acerca de fatos ocorridos durante o exercicio em
analise.

8. Foi realizada diligéncia in loco no Municipio, no periodo de 16/4/12 a 20/4/12,

pelos ACP Hugo José de Freitas Peregrino e Sebastido Orlando Andrade de
Oliveira .
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9. No tocante a gestfo fiscal, registrou-se 0 ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA
LRF, exceto no tocante a:

9.1. déficit orcamentério no valor de R$ 83.826,24, descumprindo o art. 1°, § 1°, a
LRF;

9.2. gastos com pessoal, correspondendo a 56,01% da RCL, em relacéo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20, da LRF e ndo indicagdo de medidas em virtude
da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF;

9.3. repasse para o Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o inciso |, do § 2°,
art. 29-A, da Constituicao Federal;

10. Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do

Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

10.1. omissdo de informagBes sobre as dividas contratadas do Municipio,

distorcendo o Balanco Patrimonial;

10.2. despesas néo licitadas no montante de R$ 1.928.717,64;

10.3. falta de envio de informacbes sobre licitagbes nos balancetes mensais

(SAGRES), em especial das Tomadas de Preco n°. 05 e 06/2010;

10.4. o Municipio deixou de pagar um valor em torno de R$ 194.548,24 referente

as obrigacdes patronais;

10.5. coleta e disposi¢éo final dos residuos soélidos urbanos em desacordo com a

legislagcdo ambiental;

10.6. diferenca em restos a pagar;

10.7. diferenca nas receitas do FNAS;

10.8. diferenca nas receitas do FNDE.

Citado, o Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA ,
através dos seus Advogados, Lidyane Pereira Silva, Jailson Lucena da Silva e José
Dijay da Costa Lima Junior , apresentou a defesa de fls. 98/3116 (Documento TC n°
12.105/12), que a Auditoria analisou e concluiu por MANTER apenas as seguintes
irregularidades:

1. Pelo ndo atendimento as disposi¢fes da LRF quanto a:

1.1. gastos com pessoal, do Poder Executivo, correspondendo a 54,48% da RCL,
descumprindo o disposto na LRF e néo indicacdo de medidas para reducédo da
despesa com pessoal;

2. Quanto aos demais aspectos examinados:

2.1. repasse para o Poder Legislativo em relagdo ao que dispde o inciso |, do § 2°,
art. 29-A, da Constituicao Federal;

2.2. despesas ndo licitadas no montante de R$ 1.571.929,40;

2.3.falta de envio de informagbes sobre licitagdes nos balancetes mensais
(SAGRES), em especial das Tomadas de Preco n°. 05 e 06/2010;

2.4.ndo0 recolhimento de obrigagbes previdenciarias no montante de
R$ 194.548,24;

2.5. coleta e disposicdo final do residuos sélidos urbanos em desacordo com a
legislacdo ambiental;
2.6. diferenca em restos a pagatr.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico especial junto ao TCE, a ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnou, apos consideracoes, pela:
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1. Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacio da presente Prestacdo de Contas
guanto ao alcance dos objetivos de Governo — incluindo a observancia a lei —, assim
como a IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas no tocante aos atos de gestao
referentes ao exercicio financeiro de 2010, do Sr. Jaci Severino de Souza , Prefeito
Constitucional do Municipio de S&o Bento, c¢/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL as disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, na conformidade do
pronunciamento do Orgdo Técnico;

2. Aplicacdo de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, Il da LOTC/PB ao antes
nominado Prefeito, por for¢ca da natureza das irregularidades por ele cometidas;

3. ANALISE EM PROCESSOS ESPECIFICOS dos procedimentos licitatérios reputados
globalmente irregulares pela DIAGM 1V,

4. ASSINACAO DE PRAZO ao Prefeito para promover a COMPENSACAO por meio
de retencédo do valor repassado a maior no exercicio de 2010 a Camara Municipal;

5. RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de S&o Bento no sentido de n&o
incorrer nas falhas, eivas e omissdes aqui esquadrinhadas;

6. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum, & Receita Federal do Brasil e ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, além da
SUDEMA, por forgca da natureza das irregularidades cometidas pelo Sr. Jaci
Severino de Souza , por se cuidar de obrigacdo de oficio, para a tomada das
providéncias de estilo no ambito de suas respectivas atribuigcdes.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAQ

Antes de PROPOR, o Relator tem a ponderar os seguintes aspectos:

1. Quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo, correspondendo a 54,48% da
RCL, descumprindo o disposto no art. 18 da LRF, bem como a ndo indicacdo de
medidas para reducdo da despesa com pessoal, com razdo a Auditoria, visto que
nao podem ser excluidos do célculo os gastos com plantdes médicos e do
pagamento dos profissionais do PSF por ndo se constituirem em despesas de
natureza eventual. Deste modo, cabe aplicacdo de multa , dada a infringéncia ao
dispositivo legal supramencionado, recomendando-se a adocdo de medidas,
visando a reducdo de tais despesas até o final do quadrimestre seguinte a
publicacdo deste decisum, fazendo-se de tudo comprovar perante esta Corte de
Contas.

2. No tocante ao repasse a maior para o Poder Legislativo (7,04%) em relacdo ao que
dispde o inciso I, do § 2°, art. 29-A da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58/2009 (7%), a falha é passivel de aplicagdo de multa ,
nos termos da LOTCE, além de recomendacdo , com vistas a que ndo mais se
repita.

3. das despesas consideradas como néo licitadas pela Auditoria, apos a analise de
defesa (fls. 3122/3129), ha de se observarem os seguintes aspectos:
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3.1. merecem ser desconsideradas :

a) aquelas amparadas por termos aditivos, cuja celebracdo se deu apos o
encerramento dos contratos originais, visto que a falha é de natureza formal,
ndo tendo gerado prejuizo ao erario, até porque o intervalo de tempo durou
apenas 5 (cinco) dias e, segundo a defesa (fls. 109), ocorreu em razéo das
festividades de final de ano, logo fica desconsiderado o montante de
R$ 490.345,00 a este titulo (fls. 79);

b) as despesas precedidas por procedimentos licitatérios nos quais houve a
participacdo de servidores publicos, na condi¢cdo de titulares de empresas,
no total de R$ 264.006,80" (fls. 78), visto que a existéncia da pecha nao
exclui a realizacdo do certame, muito embora configure desobediéncia ao art.
9° da Lei n°® 8.666/93, que ja se repete desde exercicios anteriores;

c) as relativas a transporte de estudantes em veiculos inadequados (veiculo de
carga), no montante de R$ 11.550,00, posto que ndo se pode negar a
existéncia do respectivo procedimento licitatorio, a ndo ser que houve
infringéncia a Resolucdo Normativa RN TC 06/2006 , que desencadeia a
aplicacéo de multa , além de recomendagdes , com vistas a que ndo mais
se repita;

d) as concernentes a contratagdo de bandas musicais, no total de
R$ 259.000,00, pois, em que pese a auséncia das cartas de exclusividade
emitidas pelos entes enumerados no art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93 (fls.
910/916 e 973/980), mesmo de forma incompleta (fls. 888/1002), foram
apresentados os dois processos de inexigibilidade (02/2010 e 03/2010),
ensejando aplicacdo de multa , face a infracdo a Lei de Licitacbes e
Contratos;

3.2. quanto aos casos em que néo foi apresentado nenhum procedimento licitatorio,
no total inicial de R$ 872.178,84 (fls. 76/77) , além das despesas com aquisi¢cao
de medicamentos, no total de R$ 61.144,44, j& admitidas pela Auditoria, por
ocasido da analise de defesa (fls. 3127), merecem ser dispensadas aquelas com
fornecimento de refeicbes, no total de R$ 18.540,00, junto a Firma Solange
Maria de Aradjo Pereira (fls. 77), por se tratarem de géneros pereciveis,
previstos no inciso Xl da Lei 8.666/93, bem como as despesas com aquisi¢cao de
urnas funerérias, no total de R$ 21.825,00, devido ao seu carater de
imprevisibilidade, ja reiteradamente admitido por esta Corte de Contas. Deste
modo, permaneceram_como ndo licitadas aquelas com aquisicdo de géneros
alimenticios, madeira, pec¢as para veiculos, passagens aéreas, bebidas, servigos
de pintura, serralharia, locacéo de programa de licitacdo, contratacao de servicos
de manutencdo predial e outras, no total de R$ 770.669,40, representando
2,05% da Despesa Orcamentéria Total do exercicio, fato que merece ser
desconsiderado para efeito de emissao de parecer, no entanto, com aplicagao
de multa , dada a infringéncia a Lei n° 8.666/93 e recomendagfes ao Alcaide,
com vistas a que se esmere no cumprimento do que preconiza a legislagcéo
supramencionada.

! Embora este item néo tenha constado como remanescente nas conclusdes da andlise de defesa (fls. 3129), de fato persistiu,
conforme se observa as fls. 3127.
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4. em que pese o Gestor ter admitido a falha (fls. 106) e encaminhado cépia das
Tomadas de Preco n° 05 e 06/2010 (fls. 1381/3116), tendo como vencedora a
Firma Maringad Construcfes Ltda, de fato houve a omissao de informacbes destas
licitagBes nos balancetes mensais (SAGRES), fato que enseja aplicacédo de multa ,
dada a infringéncia ao art. 6° da Resolucdo Normativa RN TC 02/11 ;

5. merece ser desconsiderada a irregularidade referente ao ndo recolhimento de
obrigag6es patronais ao INSS, no montante de R$ 194.548,24 (fls. 87/88), uma vez
que o calculo fora baseado em estimativa, como a propria Auditoria admite (fls. 87),
além do que a defesa informa (fls. 113/115 e 348/485) que ja estdo sendo tomadas
providéncias nas searas administrativa e judicial. Ainda assim, por questédo de zelo, o
assunto carece ser representado a Receita Federal do Brasil, a fim de que reitere a
adocdao das providéncias necessarias ao deslinde da matéria. Vale informar que, de
acordo com o SAGRES, foi recolhido no exercicio o total de R$ 477.500,14%,

6. quanto a coleta e disposic¢éo final dos residuos sélidos urbanos em desacordo com a
legislacdo ambiental, cabe a matéria ser representada ao IBAMA e a SUDEMA para
gue procedam as diligéncias a seu cargo, diante do risco iminente a populagao.

7. a falha referente a diferenca em restos a pagar € de carater técnico contabil e,
embora ndo tendo causado prejuizo ao erario, carece de recomendacdes , com
vistas a que se atenda com zelo ao que dispbe a Lei 4.320/64 e as demais normas
pertinentes a matéria.

Isto posto, prop8e no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacédo das contas prestadas pelo Prefeito
Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA , relativas ao
exercicio de 2010, com as ressalvas do inciso VI do paragrafo Unico do art. 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIMENTO
INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestéo.
APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil e cento e
cinquenta reais) , em virtude de desobediéncia a Constituicdo Federal, Lei de
LicitacGes e Contratos, Lei de Responsabilidade Fiscal, Resolu¢cdes Normativas
RN 06/2006 e 02/2011 configurando, portanto, a hipdtese prevista no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Resolucdo Administrativa RA
TC n° 13/2009;

4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer,;

5. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados as
contribui¢cBes previdenciarias, para a adogao das providéncias cabiveis;

W

2 Deste total (R$ 477.500,14), o montante de R$ 382.832,73 incluiu as contribuicbes patronais e parcelamentos ao INSS (sistema
orcamentario); e R$ 94.667,41 correspondeu as contribuicdes previdencidrias dos servidores (sistema extra-orgamentario). Fonte:
SAGRES.
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6. REPRESENTEM ao IBAMA e a SUDEMA, acerca dos fatos inerentes as suas
competéncias, constantes destes autos, para adotar as providéncias que entender
cabiveis;

7. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Constituicdo Federal , Lei 8.666/93, Lei 4.320/64, Lei
de Responsabilidade Fiscal, Resolu¢cdes Normativas R N TC n° 06/2006 e
02/2011.

E a Proposta.

Joao Pessoa-Pb, 19 de setembro de 2.012.

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Relator

mgsr
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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de SAO
BENTO - Prestacdo de Contas do Prefeito, Senhor JACI SEVERINO DE
SOUZA, relativa ao exercicio financeiro de 2010 — Infringéncia a Lei
8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugdo Normativa RN TC n°
02/2011 — PARECER FAVORAVEL, com as ressalvas do inciso VI do
paragrafo Unico do art. 138 do Regimento Interno deste Tribunal, neste
considerando o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF -
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo -
APLICACAO DE MULTA - REPRESENTACAO A RFB, IBAMA E
SUDEMA - RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL TC 709 /2.012

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04312/11; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-Pb), a unanimidade dos votos, ausente justificadamente o Conselheiro Anténio

Nominando Diniz Filho, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, na Sessdo
realizada nesta data, em:

mgsr

1.
2.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o.

APLICAR multa pessoal ao Prefeito Municipal de S AO BENTO, Senhor JACI
SEVERINO DE SOUZA, no valor de 4.150,00 (quatro mil e cento e cinquenta reais),
em virtude de desobediéncia a Lei de Licitacbes e C ontratos e Lei de
Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal, Reso  lu¢cdes Normativas RN 06/2006 e
02/2011, configurando, portanto, a hipotese previst  a no artigo 56, inciso Il, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) c/c Resolu¢do Administrati  va RA TC n° 13/2009;
ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario do valor
da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacd o Financeira e Orgamentéaria
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou d 0 Ministério Publico, na inacéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti  go 71 da Constituicdo do Estado,
devendo a cobrangca executiva ser promovida nos 30 (  trinta) dias seguintes ao
término do prazo para recolhimento voluntario, se e ste ndo ocorrer;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acéo aos fatos atrelados as
contribuicdes previdenciéarias, para a adogéo das pr ovidéncias cabiveis;
REPRESENTAR ao IBAMA e a SUDEMA, acerca dos fato s inerentes as suas
competéncias, constantes destes autos, para adotar as providéncias que entender
cabiveis;

RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que ndo ma s repita as falhas verificadas
nos presentes autos, especialmente aquelas referent es ao atendimento dos
preceitos constantes da CF, Lei 8.666/93, Lei 4.320 /64, Lei de Responsabilidade

Fiscal e Resolucées Normativas RN TC 06/2006 e 02/2 011.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de setembro de 2.012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Relator

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal em exercicio




Em 19 de Setembro de 2012

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




