TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04536/13

Administracdo Direta Estadual. Secretaria de Estada
Infraestrutura - SEIE. Prestacdo de Contas relativaexercicio
de 2012. Regularidade. Recomendacdes.

ACORDAOAPL-TC 0621 /15

RELATORIO:

O presente processo corresponde a Prestacdo dea€amfativa ao exercicio de 2012, da
Secretaria de Estado da Infraestrutura, tendo pestgr o senhor Efraim de Aradjo Morais.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame@ de Auditoria da Gestdo Estadual -
Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Esthd (DIAFI/DEAGE I/DICOG I) deste
Tribunal, em 05/03/2014, elaborou relatério técn&intetizando as seguintes ocorréncias:

1. A prestacdo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. A Lei Estadual n° 9.658, de 06 de janeiro de 2QIQA, fixou a despesa para a
Secretaria de Estado da Infraestrutura no montatgeR$ 499.031.726,00, conforme o
seguinte quadro:

DESPESA FIXADA POR UNIDADE ORCAMENTARIA — 2012

Codigo Unidade Orcamentiria Valor (R5) AV (%)

34.101 | Gabinete do Secretario 5554900000 11.13

34.100 C m;denadmu: Estadual de Defesa Civil da 7 166.000.00 143
Paraiba

34103 | Umidade Executora Local — PAC na Paraiba 143.610.000,00 28,78

34201 | Departamento de Estradas de Rodagem 221335268000 4436

Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado

TOTAL 400.031.726,00 100,00

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) 2012,

3. As despesas fiscalizadas dentro do presente procestio adstritas as unidades
orcamentarias Gabinete do Secretario, Coordenadd&adual de Defesa Civil da
Paraiba e Unidade Executora Local — PAC na ParaiBa. demais serdo objeto de
prestaces de contas especificas, visto trataresergamento de entidades publicas com
personalidade juridica propria, integrantes da Adisiracéo Indireta do Estado.

4. Durante o exercicio foram abertos créditos adicisna suplementares e especiais, no
montante de R$ 164.681.613,68.

5. A despesa realizada alcancou o montante de R$ 99964,37, correspondendo a
37,90% da despesa autorizada ao longo do exeraitatisado.

6. Do total das despesas empenhadas, 49,81% foranemientes de recursos proprios do
Estado.

7. O total inscrito em restos a pagar, no exercicilgaacou o valor de R$ 5.381.573,22,
equivalente a 4,49% da despesa empenhada.

. N&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesrridas no referido exercicio.

34.202 T1.371.458.00 1430
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Apbs despacho do relator (fl. 46), os autos forametidos a Divisdo de Controle de Obras

Pulblicas, para exame dos desencaixes classificado® investimentos em obras e servigcos de
engenharia. Ante a sugestdo da Unidade Técnicardsspguimento do feito, visto que as obras
executadas pela SEIE ja compdem prestacdes de scadpecificas, seguiu-se a marcha

processual.

Ao final do relato introdutério, a Auditoria condiu pela existéncia de algumas maculas,

passiveis de comprometer a regularidade das coertasinadas. Devidamente citado por meio

do Oficio n® 03227/14, o gestor deixou transcormeprazo para apresentacdo de defesa sem
manifestar sua contestacdo. Em transito pelo Ninis Publico de Contas, 0 processo recebeu
uma cota de autoria do seu Procurador, doutor Lnoidndrade Farias que, atento as mindcias,

percebeu haver sido a comunicacdo enderecada seBgier em momento posterior & saida do

senhor Efraim de Araujo Morais do comando do Org&tadual.

Assim, renovada a citacdo, o interessado atravestafesa (Documento 33553/15) analisada
pormenorizadamente pela Unidade Técnica (fls. §9/¥aleu-se a Auditoria ndo apenas do
compéndio das contrarrazfes, mas também das c@edws que chegou a analise da prestacao
de contas da Administracdo da SEIE, relativas al2(Arocesso TC n°® 026/72/12), uma vez que
muitas das eivas |4 tratadas tiveram citacdo idé&ntos presentes autos. Feitas as ponderacdes,
concluiu o Orgédo Auditor que a Unica pecha remaasse foi a deficiéncia de planejamento,
aliada a imprecisao na utilizacdo e acompanhamelat® metras fiscais.

O Relator agendou o processo para a presente sesEderminando as intimacfes de estilo,
oportunidade na qual Parquet Especial registrou oralmente seu parecer.

VOTO DO RELATOR:
O termo controle, em sua acepgao moderna, designdeia de fiscalizacdo, subjacente ao

conceito de verificagdo de conformidade. Na ciém@aAdministracdo, “controlar” € uma das
funcdes essencidjsque se concretiza em etapas. Destarte, compdemicikeo do controle a
observacdo de desempenho, a comparagcdo com metatsigwmente estabelecidas e a adocao de

acdes corretives

Percebe-se explicitamente o relevante papel quendigsnha o planejamento orcamentario na
consecucao das politicas publicas. Para além ddfivacdo de cumprimento da legalidade, a
norma nacional reforca a imperiosa necessidade deciketizar os programas de trabalhos
estabelecidos no conjunto das leis orcamentéariass$e o teor do artigo 75, lll, da Lei 4320/64,
quando disp8e que o controle da execucao do orcemuempreendera o cumprimento do que foi
previsto, em termos ndo apenas monetarios, maséanue realizacdo de obras e execuc¢do de
servicos. Na mesma senda caminha a Lei de Resplidadé Fiscal ao eleger o planejamento
como principio essencial, pilar onde se alicerdaoa gestdo da coisa publica.

Expbs o Corpo de Instrucdo que a importancia destacpara as unidades orgamentarias
apreciadas no presente processo foi de R$ 316.80.84, enquanto os gastos efetivados por elas
no periodo somaram apenas R$ 119.799.064,37, situee a execucdo em patamar
significativamente inferior aquele previsto, algm @orno de 38%. Decerto que a constatacao
implica, necessariamente, o comprometimento de Sragatrabalho previamente estabelecidas.
Nao se pode olvidar, contudo, que fatores alheiogoatade da Administracdo da Secretaria
podem afetar o cumprimento da meta. Afinal, comm lmdservou a Auditoria, 50,19% das
despesas realizadas vem de fontes externas (reculsoconvénios federais e operacdes de
crédito). Facil concluir que, na estruturagdo docamento, ha papel relevante de receitas ndo
realizadas pelo Governo do Estado. Uma frustracao tdis previsbes — hipotese bastante
provavel, frise-se — pode por termo ao que antessgtanejado.

! Consagradas na leitura especializada as funcdqsateejar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Rizhl
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Vale repisar que, ao término da instru¢do, nenhuamt@ que ndo o do planejamento desabona as
contas do gestor. Deste modo, voto pefgularidadeda prestagéo de contas do senhor Efraim de
Araujo Morais, ex — Secretario de Estado da Inftagsra, relativas ao exercicio de 2012, bem
como pelarecomendacaatual Secretario da SEIE no sentido de conferiri@sobservancia as
normas constitucionais, em especial aquelas estalills na Lei 4320/64 e na Lei Complementar
101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a re@etidas falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestéo.

DECISAO DO TIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@§504536/12, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), ACORDAM,aninmdade, na sessao plenéria
realizada nesta data, em:

- JULGAR REGULAR a prestagéo de contas do senhainkfde Aradjo Morais, ex-gestor da
Secretaria de Estado da Infraestrutura, relativasexercicio de 2012;

- RECOMENDAR ao atual Secretario da SEIE no serdieleconferir estrita observancia as nor-
mas constitucionais, bem como as consubstanciaaa®inn® 4320/64 e na Lei Complementar n°®
101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a re@etidas falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestéo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 28 de outubro de 2015.
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