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TRIBUNAL DE dONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 2268/08

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Santa hu#?restacéo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2067 Determinacdo de
instauracdo de Tomada de Contas Espegiaito a OSCIP CENEAGE
com a finalidade de analisar a comprovagéo das egap realizadas
pela Organizagdo do Terceiro Setor, custeadas cosgursos
transferidos pela Prefeitura Municipal de Santailalno exercicio sob
exame. Sobrestamento do presente processpquanto aguarda o
desfecho daquela TCE.

ACORDAO APL-TC- 191 / 2011

Tratam os autos do presente processo da analiserdstacdo de Contas do Municipio 8anta Luzia
relativa ao exercicio financeiro d2007,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depPsas, Sr°

Anténio Ivo de Medeiros

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM I, com base nos documentos insertos nos
autos, emitiu relatoério inicial de fls. 2.241/2.252m 27/03/2009, evidenciando os seguintes aspedetos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestao orcamentéria, destaca-se:

a)

b)

C)
d)

e)

f)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l487, de 30 de dezembro de 2006, estimando
receita e fixando despesa em R$ 11.363.829,00, ¢cambém autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da despesa fixad#n,;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisrsuplementares e especiais no montante de R$
5.202.154,38 e R$ 190.000,00, respectivamente temuo fonte de recursos anulacdo de dotacfes
(R$ 5.392.154,38);

a receita orcamentaria efetivamente arrecadadaxer@cio totalizou o valor de R$ 11.738.358,77,
superior em 3,3 % do valor previsto no orgamento;

a despesa orgcamentaria realizada atingiu a som&#e11.362.678,79 inferior em 0,01% do valor
previsto no orgamento;

0 somatorio da Receita de Impostos e das Trangfex€r RIT atingiu a soma de R$ 7.791.050,53;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o mortat® R$ 10.926.577,90.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

d)

0 Balanco Orcamentario apresenta superavit equiMalea 3,20% da receita orcamentaria
arrecadada;

0 Balanco Financeiro registrou um saldo para o ex&op seguinte, no valor de R$ 562.983,00,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢c@8,d1% e 99,89%, respectivamente;

0 Balangco Patrimonial evidenciou superavit finamoeno valor de R$ 548.790,50, todavia,
consoante a Auditoria, para efeito de célculo deuteado patrimonial, deve-se excluir do ativo
financeiro os recursos de convénios cujas despaisas ndo tenham sido empenhadas, no valor
de R$ 247.478,23. Assim procedendo, o superaaitdairo real passa a ser de R$ 301.312,27;

a divida municipal atingiu, ao final do exercici@ importancia de R$ 4.999.719,90,
correspondendo a 42,59% da receita orcamentérial trecadada, sendo que deste total 3,84% é
decorrente da Divida Flutuante e 96,16% da Fundada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaginte composicao

a)
b)

c)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestagdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal,

as despesas com a Administracdo Indireta Municip&egime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Santa — foi analisado em processodfpe;

0S gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 166.480,82
correspondendo a 1,46% da Despesa Orcamentarid {D@TR), tendo sido pagos no exercicio o
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montante de R$ 161.980,07, dos quais R$ 135.066¢07 recursos federais e R$ 26.915,00 com
recursos proprios.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdwatrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.067,8F%u 64,34% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento don@n@®IDE) alcancou o montante de R$
2.401.364,82 030,82%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia dé. F$1.062,03 o5,33%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamgaramontante de R$ 4.286.384,86)
39,23% da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcar montante de R$ 3.996.425, @R
36,586 da RCL (limite maximo=54%).

Informa o Orgdo Auditor que a Prefeitura Municipdg Santa Luzia celebrou Termos de Parceria com a
OSCIP CENEAGE, havendo repassado, no exercicigraante de R$ 1.493.693,96; mediante subvencdes
sociais (elemento de despesa 43), despesas ddoi®m@nteriores (92) e outros servicos de terceio
pessoa juridica (39); para o desenvolvimento scei@tondmico da Edilidade.

Ao final do relatério inaugural, a Instrucdo apontas falhas seguintes:

Relativas a Gestdao Geral:

1) Nao atualizacdo do tombamento dos bens patriaigni

2) Nao foram apresentados os comprovantes das sEspealizadas pela CENEAGE, a qual
recebeu recursos do municipio no montante de Ri31693,96;

3) Dos recursos retidos dos servidores, foram repdss a menor aos 6rgaos previdenciarios a
guantia de R$ 40.771,90 ao RPPS e R$ 33.311,6H88;!

4) O ex-Prefeito Sr. Antdnio Ivo Medeiros e os s&tios municipais: Francisco das Chagas de
Medeiros Damascena, Nilton Franklin de Medeirosul8alosé Araujo de Morais, Terezinha
Medeiros, Ricardo Amancio de Lima e Terezinha AlMgdrega obtiveram empréstimos
bancéarios de forma fraudulenta, através da falaifi@o de contracheques, e ndo saldaram seus
compromissos com o respectivo Banco (Banco Mattke S

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatério inicial, e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da e defesa, o Relator determinou, em 02/04/09 (fls.
2.255), com publicagdo no DOE em 09/07/2009, dinatido, dos herdeiros do Sr. Nabor Antdnio Ivo de
Medeiros, ex-gestor do municipio. Estes (TereziMeteiro, Ivo Nobrega de Medeiros e Francisca
Nathalia Medeiros da Nobrega, Viava e filhos, retpamente) por intermédio de seu representantal leg
fizeram acostar aos autos justificativas, acompalaisade documentacéao de suporte (fls. 2.263/2.345).

Atendendo ao despacho exarado pelo Relator (463,32 Org&o Auditor, apds analise minudente desod
0os documentos acostados, em sede de relatorio almeexle defesa (fls. 2.347/2.349), em 10/09/2009,
manifestou entendimento pela manutengao das iraeiglaides listadas nos itens 2 e 4 supra, e pekéeli
das demais.

Em face da incongruéncia envolvendo os secretarionicipais, o Relator determinou, em 13/10/2009,
publicado no DOE em 06/01/10, a citacdo dos segsirx-agentes politicos (secretarios municipais):
Terezinha Medeiros, Francisco das Chagas Medeirms&scena, Nilton Franklin de Medeiros, Saulo José
Araljo de Morais, Ricardo Améancio de Lima e TerezirAlves da Nobrega. Os declinados cidadaos
atenderam ao chamado, apresentando, através deseptante legalmente habilitado, defesa escriga (fl
2.366/2.3722), em 21/01/2010. Novamente, os irdedes jA& mencionados vieram aos autos, em
25/01/2010, para colacionar complementacdo de defasompanhada de documentacdo de sustentacdo
(fls. 2.374/2.390).

Em sede de novel andlise de defesa (fls. 2.39BR.8RAuditoria rechagou os argumentos manejaddaspe
interessados, permanecendo incolume as conclusdfsigas em exame anterior.

! Considerando a exclus&o das despesas previdenciarias, nos termos do Parecer PN TC n°12/07 .
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O Relator, em 23/03/2010, acompanhando posicadipada do Tribunal Pleno, determinou a notificacdo
do Sr° Mario Agostinho Neto, na condi¢cdo de Prasideda OSCIP CENEAGE (Centro Nacional de
Educacdo Ambiental e Geracdo de Emprego), paragrateo processo, haja em vista a possibilidade de
responsabilizacdo solidaria por irregularidades eaecucdo de Termos de Parcerias, tendo o mesmo
permanecido inerte ante ao escoar do prazo regiaiemiesmo esgotado todas as formas de citacdo
estautidas.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n® 0139/11 (fls. 2.409/2.417), da ladta
llustre Procurador-Geral Marcilio Toscano da Franédho, acompanhando o posicionamento do Orgéo
de Instrugdo, propugnou no sentido de que estagti@orte decida pelo(a):

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao dast@omla Prefeitura Municipal de Santa Luzia,
relativas ao exercicio de 2007, sob a responsaidiéddo Sr. Antonio Ivo de Medeiros;

b) Atendimento integral as disposi¢Ges da Lei dgpBesabilidade Fiscal;

c) Imputacdo de débito no valor de R$ 1.493.693%6hkdariamente, ao Espodlio do Sr. Antdnio Ivo de
Medeiros e ao Sr. Mario Agostinho Neto, Presidelste©SCIP CENEAGE, em virtude de despesas
nao comprovadas;

d) Envio de copia dos autos referente a supostzngiiio de empréstimos bancérios de forma
fraudulenta, através da falsificacdo de contrachegjpor ex-Secretarios do Municipio de Santa
Luzia para o Ministério Publico Comum para providés cabiveis;

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Estadual, em seu § 1°, do arf, n simetria com a Carta Magna Federal, institoiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicguddica, que utilize, arrecade, guarde, gerenocie
administre dinheiros, bens e valores publicos, ribaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestagdo de contdSCE/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestdo.ifsih a verificagdo da regularidade da execucdo das
despesas no exercicio, tal acompanhamento visdéamnconstatar se 0os atos de gestdo encontram-se em
conformidade com o0s principios norteadores da Aghtmatdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas ponderacfes inaugurais, passo a debulhap amama, as irregularidades observadas pela Unidade
Técnica.

Ndo foram apresentados os comprovantes das despeahsadas pela CENEAGE, a qual recebeu
recursos do municipio no montante de R$ 1.493.693,9

No caso em disceptacdo a Prefeitura Municipal dent&a.uzia repassou a OSCIP CENEAGE a

importancia de R$ 1.493.693,96, conforme se extaSAGRES, porém, ndo ha na sede do Municipio
qualguer documento capaz de demonstrar e compr@\aglicacdo dos recursos transferidos em favor da
Edilidade.

Aduz a defesa a prestacdo de contas das despegas pam o0s recursos oriundos de repasse caberia a
OSCIP, com base no disposto na Lei n° 9.790/99 Bawveto n° 3.100/99. Menciona a rescisdo unildtera
do Termo de Parceria, por intermédio do Decreto Mipal n° 27/2007(31/07/2007), motivada por Termo
de Ajustamento de Conduta firmado junto ao Ministétublico Comum. Ademais, informa que a atual
gestdo, em 21/07/2009, recorreu a Justica comumabtinalidade da apresentacéo da prestacdo de nta
por parte da OSCIP. Por fim, sustentou que o prazd<C n° 3953/06, que tinha como objeto a dispeesa

2 qrt. 70 (...)
§ 1° Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade piiblica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos

ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

3 Art. 71 (...)
II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinkeiro, bens e valores piblicos dos trés Poderes, da administra¢io direta e
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio;
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licitacdo para a celebracdo dos Termos de Parcedkebrados, apesar de julgar irregular o proceditiogen
ndo imputou qualquer valor ao Chefe do Executivo.

As entidades do terceiro setor apesar de ndo estasgjeitas a prestacdo de contas ao TCE, por nao
integrarem a Administracdo Publica, as pessoasdjods de direito privado podem vir a ser
responsabilizadas perante a Corte de Contas quagelirem recursos publicos, alias como dispbe o
paragrafo primeiro, art. 70 da Constituicdo Estatfua

Antes de adentrar ao mérito da irregularidade postapreciso tecer breves comentarios acerca das
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse RulfiiSCIP), entidade integrante do chamado Terceiro
Setor.

O Terceiro Setor € composto por organizacdes qaesiiadas na forma, mas publicas pelo objetivan Sa
instituicdbes sem fins lucrativos que, segundo awid® da Falha de Mercado e da Falha do Governo,
existem por causa de uma inerente falha ou limagea#to do mercado, quanto do Estado, em respaasier
demandas por bens e servi¢os publicos.

Durante a década de 90, o Governo Federal - cotawyia reduzir o tamanho do Estado - permitiu maior
participacdo da sociedade civil organizada na cogihy complementar, de politicas publicas,
notadamente, o fornecimento de alguns servicosiqushlem carater subsidiario, a sociedade cada vez
mais avida por estes. Para este fim, criaram-séd@nduas figuras juridicas inexistentes na legiata
patria, a saber: Organizagbes Sociais e Organizacda Sociedade Civil de Interesse Publico. Esta
disciplinada pela Lei n° 9.790/99 e regulamentadbecreto n° 3.100/99.

Consoante com a Lei das OSCIPs, art. 1°, podemfopaatse como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direfieago, sem fins lucrativos, desde que os respestiv
objetivos sociais e normas estatutarias atendamregsisitos instituidos por esta Lei. Os objetigosiais
reclamados devem estar enquadrados no dispostmdisss do art. 3° do aludido diploma.

A doutrina e a jurisprudéncia séo, ainda, incipiemsobre este novo ator social. Dos escassos caritent
dos publicistas acerca da matéria, destaca-se erpnétacdo dada no que toca aos Termos de Pareeria
forma de ajuste entre o Poder Publico constituido@rganizacdo — 0s quais teriam natureza de caoyén
portanto, além do diploma especifico, também regjuldo art. 116 da Lei de LicitacBes e Contratos.

A exemplo de inUmeras Edilidades do territério paao, a Prefeitura Municipal de Santa Luzia debsau
envolver pelas promessas de mao-de-obra farta, padesenvolvimento de acfes, principalmente, nas
areas de educacdo e salde, sem incorrer no dnusbhdigacdes previdenciarias patronal, sem a
necessidade de realizar concurso publico, semreésas demais normas das leis que regem o didsto
trabalho e sem obediéncia aos limites de pessdéabelecido na LRF.

Ao se debrugar sobre o exame das diversas parceriile OSCIPs e Prefeituras, este Egrégio Pleno, na
guase totalidade dos casos julgados, deparou-sertonerosas irregularidades no andamento dos pactos
firmados, principalmente porque tais instituico&sviam, no mais das vezes, apenas de repassaderas d
mao-de-obra para as Edilidades, constituindo-se vemiadeiros contratos de terceirizacdo de servicos,
provocando, consequentemente, o completo desvietitando Instituto das Organizacgoes.

Os incisos lll e IV do art. 3° da Lei n° 9.790/98dicam que dentre os objetivos das OSCIPs estédo
promocao gratuita da educacéo (Ill) e saude (I\)servando-se a forma complementar de participacéo
das organizagfes. J& o inciso Il e o § 1°, art.dif,Decreto n° 3.100/99, estabelecem que se enfeorde
promocao gratuita da saude e educacdo, a prestaEsies servicos realizada pela Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico mediante firanento com seus proprios recursos, cuja obtengéo
ndo resulta da cobranca de servicos de qualquesgeesisica ou juridica, ou de repasse ou arrecadaca
compulsoria.

A gratuidade foi ausente na medida em que as OS@lfebiam vultosas somas de recursos publicos para
0 gerenciamento das atividades mencionadas, e mécag disponibilizados a comunidade local eram
fornecidos por pseudosvoluntarios, 0os quais erasfadjadamente contratados por intermédio de Termos
de Adesdo, e percebiam seus vencimentos travestidesrba indenizatoria, paga em virtude de possive
despesas incorridas na execucdo do mister voluntéri

O tema foi merecedor de importantes manifestac@ed @U. Exemplificativamente, trago excerto do
entendimento exarado pelo Ministro Relator Valmantelo no Acérddo AC — 0715-06/08-1:

4 Art. 70 (..))

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ouwdadgé publica que utilize, arrecade, guarde, gerermi administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos guais o Estado responda, ou euenome deste, assuma obrigacdes de natureza ggauni
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“A Lei das OSCIPs, n° 9.790/99, prevé a possibdielade promocdo de servico por

voluntéario, todavia, os servicos declarados comesfpados pelos “voluntarios contratados
sdo remunerados por valores fixos, mensalmente pspletexto de reembolso de despesas,
além disso, as quantias concedidas séo as mesmaspanesmas funcdes, caracterizando-
as, na verdade, em efetivos pagamentos por presadé servi¢cos, ndo podendo, desta
forma, tais despesas, se efetivamente executadas, classificadas como simples

ressarcimento.

E importante esclarecer, que o ressarcimento depekss efetuado no desempenho das
atividades voluntarias ocorre quando ha a devoldgmaracao/compensacdo ao terceiro
(voluntéario) dos valores correspondentes as despe$etuadas, devidamente comprovadas
através das documentag8es pertinentes (notas diseibos de passagens, etc.) no exercicio
de suas atividades (viagens, estadias, alimentag#o), como estabelece o art. 3° da Lei n°®
9608/1998.

Por outro lado, os vencimentos sdo direitos ga@dwginos incisos IV, V e VIl do art. 6° da

Constituicdo Federal e referem-se a retribuicaop@éria pelo efetivo exercicio da atividade
para a qual o profissional foi contratado.

Quanto a caracterizagdo de vinculo de emprego,dffipa o entendimento de que a relacéo

de emprego é assinalada pela presenca de algunwmeales como a pessoalidade,
onerosidade, continuidade, intencionalidade e sdbmacdo.”

Sendo assim, percebe-se que os Termos de Parcepdp, na maioria das ocasifes, escondia a
terceirizagdo de servicos, pratica que se configueon auténtica burla ao concurso publico. Ademais,
fato camuflou a real situacdo de gastos com pessodiunicipio, tendo em vista que a mao-de-obra dos
“voluntérios”, paga através de reembolso pela OSQOhdo compunha as despesas com pessoal, para fins
da LRF.

Para iniciar os comentarios acerca da defesa madeeja titulo de esclarecimento, no processo TC n°
3953/06 o0 exame restringiu-se tdo somente aos tspéormais e legais da dispensa de licitagdo para
celebracdo de Termos de Parceria. Esses autos i@ como finalidade analisar a execugdo dos
Termos de Parceria. Seria incabivel nesse feitlmtgyodanos efetivos ao erario passiveis de imputaca

fato que pode e deve ser realizado na presentésanal

Assiste razdo a defesa quando afirma ser respoiidathe da OSCIP a prestacdo de contas da boa e
regular aplicacdo dos recursos recebidos atravé&dte Publico. Entretanto, perante tal omisséo useip

o art. 8°° da Lei Organica desta Corte de Contas, exsurgea gagestor a necessidade de instaurar,
imediatamente, processo de tomada de contas e§pligpena de responsabilizacdo solidaria.

Perscrutando os autos, vé-se que o ex-Prefeitordmi®o de Medeiros foi omisso e negligente quasto
suas obrigacdes de zelar pelo interesse publictadamnente, na prevencdo de eventuais prejuizos que
possam ser amargados pelo Erario e, na ocorréneistals, na busca pelo ressarcimento do dano junto ao
agente causador.

E preciso assentar que, por determinacdo do MPHEccdito alhures, o Executivo expediu o Decreto n°
027/2007, datado de 31/07/2007, rescindindo unitdteente os Termos de Parceria que, a priori,
estender-se-ia até 31/12/2008. Apenas em 31/07/2008eja, quase dois anos apods a rescisdo, o Execu
entrou como uma agédo na Comarca de Santa Luzizitsolido a prestagdo de contas por parte da
CENEAGE. Novamente esta caracterizada a desid@nduta do ex-Chefe do Executivo, o qual, no nosso
sentir, atrai para si a responsabilidade solidarie recomposicdo do dano, que em virtude do seu
falecimento transfere a obrigacéo para o Espdlio.

Frise-se, mais uma vez, que ndo ha qualquer espdeicomprovacdo da aplicacdo dos recursos
transferidos a CENEAGE, fato suficiente para gesgpresuncao, juris tatum, de ocorréncia de dano ao
erario.

® Art. 8°Diante da omiss&o no dever de prestar contas, daaa@nprovacdo da aplicacdo dos recursos repasspdis Estado ou Municipio, na
forma prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei,atorréncia de desfalque ou desvio de dinheirostmei valores publicos, ou, ainda, da préatica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico dee resulte dano ao Erarioa autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatament®tad providéncias com vistas a instauracdo da tomate contas especiglara apuracdo dos
fatos, identificag@o dos responsaveis e quantificago dano.

§ 1°- N&o atendido o disposto no caput deste artigdribunal determinara a instauragéo da tomada detasrespecial, fixando prazo para
cumprimento dessa decisao.

§ 2° -A tomada de contas especial prevista no caput pamagrafo 1° deste artigo serd submetida, desde,lagjulgamento pelo Tribunal de
Contas do Estado, se o valor do dano causado add=far de valor igual ou superior aquele fixadolpdTribunal, para este efeito, em cada ano
civil, na forma estabelecida pelo seu Regimenteriha.

§ 3°- Se o dano for de valor inferior & quantia referido paragrafo anterior, a tomada de contas espesigd anexada ao processo da respectiva
tomada ou prestacéo de contas anual do administradmrdenador de despesa, para julgamento em cbmjgrifo nosso)
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Sobre a auséncia na comprovacédo da aplicacdo dogses publicos, o Ministro Relator Augusto Nardes,
em Acordao n° 8/2006, Plenério do TCU, em processdomada de Contas Especial, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos re@mspublicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncao de irregularidade na sua aplicacRessalto que o énus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito astrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que 0os mesmos foegolarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurispgudia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n°® 176, vei®@Enpete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacéo dos recursos publicos, caleelhe o 6nus da prova”

Nesta vereda, o festejado doutrinador Jorge Uligee®by lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a de que
0 0nus da prova em relacdo a boa e regular aplicadés recursos publicos incumbe a
quem os recebe, posto que é inerente a funcéo anestrar coisa alheia o dever de
prestar contas.”

Portanto, ao ndo fazer prova do adequado manejo debas publicas o gestor atraiu para si a
responsabilidade de recompor ao erario, pelos dgwseste suportados.

Em tempo, gostaria de frisar que o dever de ressac erario pelos danos verificados estende-se,
solidariamente, ao Espdlio do ex-gestor municifgal, Antdénio Ivo de Medeiros, ao CENEAGE e ao seu
Presidente, Sr. Mario Agostinho Neto.

Nesta esteira, trago trechos do voto Ministro RmlaMarcos Vinicius Vilaga, proferido no Acoérdéo
2.643/2007 — Primeira Camara - TCU, verbis:

“O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sompeténcia, ndo julga as contas de
uma entidade ou 6rgdo, e sim dos administradordereais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, conforme o art. 71, inflisda Constituicao Federal de 1988. Ha
gue se considerar que a Administracdo Publica peowsas instituicdes privadas que
atuam em colaboracdo com o Estado nao praticamatgam, sendo por meio de seus
representantes legalmente designados, os quaismdsm pessoalmente por omissdes ou
irregularidades decorrentes de atos praticados.”

Na mesma linha, ha de se ressaltar trecho do votBxano. Ministro Ubiratan Aguiar, Acérddo n° 27/200
— 23 Camara TCU, Sessao de 22/01/2004, Ata n° 41200

“Por fim, saliento, que todo aquele que gere reosrpublicos submete-se, por dever
constitucional, a obrigacdo de demonstrar o seurator emprego, inclusive no que
respeita a observancia dos principios que regendministracdo publica, definidos no
art. 37 da Constituicdo Federal. A concretizacdo @ dever se da mediante a
apresentacao, no prazo acertado e na forma defina®normas aplicaveis, de todos os
comprovantes habeis a mostrar, de forma transparemticitude dos atos praticados e o
alcance das metas pactuadas. Assim, nos termostd@la inciso I, da Constituicdo
Federal, este Tribunal mune-se de competéncia jpdgar as contas de todo aquele gerir
bens e valores publicos, a exemplo dos recurseerdieddescentralizados por meio de
convénios ou outros instrumentos congéneres.”

Na mesma senda, por oportuno colaciono excertontlenéa do julgamento proferido pelo STF, por meio

do Tribunal Pleno, nos autos do MS n° 21.644/DH) sorelatoria do Ministro Néri da Silveira, nos

seguintes termos:
“Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Uni&oPrestacdo de contas referente
a aplicacdo de valores recebidos de entidade daimidtracdo indireta, destinados a
Programa Assistencial de Servidores de Ministéin, periodo em que o impetrante era o
Presidente da Associacdo dos Servidores do Mimist8r O dever de prestar contas, no
caso, ndo é da entidade , mas da pessoa fisicameapel por bens e valores publicos,
seja ele agente publico ou ndo.”

Considerando a grandeza do montante repassado dR)$Gr néo fiscalizar adequadamente e ndo exigir
a devolucao dos recursos em questao, o ex-gestogybpain vigilando e in procedendo, atraiu para si 0
dever de repor o dano suportado pelo erario, cospoasabilidade solidaria para a entidade do Setor
hibrido, sem prejuizo da aplicacéo de multa legam espeque no I, do art. 56, da LOTCE. Represante
ainda, aos Ministérios Estadual para adocao dasvimténcias de estilo.

Para reforcar o raciocinio externado, vejamos o cstatui o § 3°, art. 116, da Lei de Licitacbes e
Contratos, aplicada subsidiariamente ao caso:

Art. 116 (...)
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§ 3 As parcelas do convénio serdo liberadas estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casoseguir,_ em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes

| - guando néo tiver havido comprovacdo da boa egular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida na forma da legislacdo aplicavel, inclusive medéa
procedimentos de fiscalizagdo local, realizadosiqokcamente pela entidade ou érgéo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao conmpetdo sistema de controle interno da
Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na apfdo dos recursos, atrasos nédo
justificados no cumprimento das etapas ou fasegrproadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publicas neontratacbes e demais atos
praticados na execucdo do convénio, ou o inadimgfeendo executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - guando o executor deixar de adotar as medigaseadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do Espe sistema de controle interno.
(destacamos)

A luz do preceptivo nuper, a liberacdo mensal deursos deveria ser precedida da verificagdo do
adimplemento pela OSCIP das obrigacdes pactuadas Termos de Parceria referentes a parcela
transferida no més imediatamente anterior, em @ualavras, para evitar a utilizacdo indevida e/ou
irregular dos dinheiros publicos a vigilancia, pparte da Administracdo, haveria de ser permaneudg,
pasu. Na hipotese da auséncia de comprovagdo materiaireal das acdes correspondentes a subvengéo
repassada, futuras liberacGes hao de ser suspeas@s, regularizacdo situacional, e, na continuidath
omissao, mister se faz a instauracao imediata datias de contas especial.

In casu, mesmo ndo havendo, por parte da OSCIP, a compéavda boa e regular aplicacdo das parcelas
transferidas inicialmente, o ex-gestor deu sequ€nos repasses dos recursos, acentuando, aindg mais
culpain vigilando e in procedendo.

Com esteio nas extensas linhas tracadas anterideneste Relator entendeu, também, existirem etemen
suficientes para a declaracéo de inidoneidade dNEEGE.

O _ex-Prefeito Sr. Anténio lvo Medeiros e os secr&id municipais: Francisco das Chagas de Medeiros
Damascena, Nilton Franklin de Medeiros, Saulo Jog¢aljo de Morais, Terezinha Medeiros, Ricardo
Amancio de Lima e Terezinha Alves Nobrega obtiverampréstimos bancéarios de forma fraudulenta,
através da falsificacdo de contracheques, e naadamm seus compromissos com 0O respectivo Banco
(Banco Matone S/A).

A irregularidade em foco dispensa maiores comeogarmporquanto entendo que a matéria foi aurida com
precisdo pelo Ministério Publico Especial, cujo peer, neste aspecto, acosto-me a integralidawe,
verbis:

“(...) vé-se que tal macula ndo se encontra no &nbe competéncia desta Corte de Contas,
devendo ser encaminhado copia dos autos relativesteitem a O ministério Publico Comum

para as providéncias necessarias. Registre-se qge empréstimos foram contraidos

pessoalmente pelos ex-agentes politicos, ndo hawdamb ao erario."

Ante os fatos narrados, considero que a esta Galéee competéncia para emitir juizo de valor aeele
possiveis ilicitos penais, mister se faz represemtdouta Procuradoria Geral de Justica para adogi®
providéncias de estilo.

Esposado em todos os comentarios extensamente magtss voto, em harmonia com o Orgédo
Ministerial, pela emissdo de Parec@ontrario & Aprovacdo das Contas Anuais da PM det&auzia
exercicio de 2007sob a responsabilidade do Sr° Anténio Ivo de Mexdad; em Acérddo separadopelo
(a):

) cumprimento integral das normas da LRF;
) julgamento irregular das despesas com a OSCHNEAGE;

) imputagdo de débito ao Espdlio do ex-Gestor; 8ntbnio Ivo de Medeiros, com
responsabilidade solidaria para o Centro Nacional Bducacdo Ambiental e Geracdo de
Emprego — CENEAGE e para o seu Presidente, Sr.dvagostinho Neto, relativo aos
danos pecuniarios causados ao Eréario, atinente &spdsas irregulares e nao
comprovadas com a execucao de Termos de Parcerialor total de R$ 1.493.693,96;
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IV) aplicacdo de multa pessoal ao gestor, Sr. Ma#igostinho Neto, no valor de R$
74.684,70, correspondente a 5% do dano experimergatb Erario, com espeque no art.
55, da LOTCE/Pb;

V) assinacao do prazo de 60 dias para os devidoslnenentos supracitados nos itens Il e
IV, sob pena de cobranca executiva;

VI)  representacdo aos Ministérios Publicos FedeealEstadual a fim de que adote as
providéncias de estilo, notadamente, atinentessparsabilizacdo penal dos responsaveis
pelos danos causados ao erario;

VIl)  declaracéo de inidoneidade da OSCIP CENEAGE;

VIIl) solicitacdo ao Ministério da Justica de perdda qualificacdo como OSCIP da
CENEAGE;

IX) recomendacdo a Prefeitura Municipal de Santazibuno sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, masnas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em deesdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®202268/08, os MEMBROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), com arrimatriauicdo definida no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1%idn I, da Lei Complementar Estadual n° 18/83,
sessdo plenaria realizada nesta data, ACORDAM, &maa com esteio em voto divergente inaugurado
pelo Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, ¢i€lo 0 Relator, endeterminar a instauracdo de
Tomada de Contas Especiginto a OSCIP CENEAGE, com a finalidade de analss@omprovacao das
despesas realizadas pela Organizagdo do TerceiorSeusteadas com recursos transferidos pela
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, no exercioid s£xame, eobrestar o presente processaquanto
aguarda o desfecho daquela TCE.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de marco de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consat Anténio Nominando Diniz Filho
Relator Formalizador

Fui presente
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T¢HD



