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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 08462/20
Processo TC 00017/19

Origem: Camara Municipal de Aguiar
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Francisca Adelania Paulino da Silva (Presidente)
Advogados: José Marcilio Batista (OAB/PB 8535)

Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Contador: Janusa Cristina Gomes Sotero (CRC/PB 5481)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Aguiar. Exercicio de
2019. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Regularidade. Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 01697/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Aguiar, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de sua Vereadora Presidente,
Senhora FRANCISCA ADELANIA PAULINO DA SILVA.

Durante o exercicio de 2019, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,
oportunidade em que foram emitidos 01 (um) relatorio e 03 (trés) alertas.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugio deste Tribunal, lavrando-
se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 115/118), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Carlos Alberto
do Nascimento Vale, subscrito pelo Chefe de Divisao, ACP Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho, no qual
a Auditoria indicou a ocorréncia das seguintes maculas: 1) despesa orcamentaria acima do limite fixado
na CF/88, no valor de R§7.278,23; e 2) contratagdo de pessoal para a prestacdo servigos habituais e

rotineiros sem concurso publico.

A Gestora foi notificada para ter ciéncia do conteudo do relatério prévio e, conforme o
caso, apresentar manifestagdo quanto aos fatos elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certiddo
de fl. 119.

Apresentacdo da prestagdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao
relatorio prévio. Elementos anexados as fls. 130/181 e 182/211, respectivamente.
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Depois, foi acostado o Relatorio PCA — Analise Defesa (fls. 266/269), de autoria

daquele mesmo ACP e subscrito pelos Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP’s

Eduardo Ferreira Albuquerque e Placido Cesar Paiva Martins Junior. Resumidamente, a partir das

manifestagdes da Auditoria e demais elementos que integram a prestacdo de contas, observam-se as

seguintes colocagdes e observagoes:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

2.2

Na gestao geral:

A prestacio de contas A PCA foi enviada em 29/04/2020, dentro do prazo
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

A lei orgamentaria anual (Lei 548/2018) estimou as transferéncias em R$777.720,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo -efetivamente transferidos
R$745.049,04 e executadas despesas no valor de R$744.269,20;

Nao houve indicagdo de despesa sem licitacao;

O gasto total do Poder Legislativo (R$744.269,20) foi de 7,07% do somatorio da
receita tributaria ¢ das transferéncias do exercicio anterior (R$10.528.442,38),

ultrapassando o limite constitucional de 7%, em R$7.278,23;

A despesa com folha de pagamento (R$499.722,00) atingiu o percentual de

67,81%, dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$104.941,62, houve pagamento de R$106.197,62,
R$1.256,00 acima da estimativa.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$605.919,62) corresponderam a 3,49% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;

No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;
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2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
3. Nao houve dentuncia durante o exercicio em analise:
4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

5. Ao término do Relatorio PCA — Analise de Defesa, a Auditoria manteve as eivas
inicialmente apontadas sobre (5.1) despesa orgamentaria acima do limite fixado na CF/88, no valor de
R$7.278,23 ¢ (5.2) contratacdo de pessoal para a prestacdo servigos habituais e rotineiros sem concurso
publico, bem como indicou nova constatagdo, pois (5.3) os Balangos Gerais e Demonstrativos Fiscais

nao foram integralmente elaborados em conformidade com os modelos preconizados no MCASP/STN.
6. Notificada, a Gestora nao apresentou defesa, conforme atesta certidao de fl. 273.

7. Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra

da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 278/290), pugnou da seguinte forma:

Em face do exposto, este Orgdo Ministerial pugna pelo (a):
EM PRELIMINAR:

a) Pela notificacdo da gestora para que tome conhecimento do excesso
remuneratorio apontado pelo Parquet;

NO MERITO:

a) IRREGULARIDADE das Contas em analise, de responsabilidade da Sra. Francisca
Adelania Paulino da Silva, relativas ao exercicio de 2019;

b) IMPUTAGCAO DE DEBITO & mencionada gestora, em decorréncia do excesso de
despesa, no valor de RS RS RS 7.278,23;

c) IMPUTACAO DE DEBITO relativo ao excesso de remuneracdo apontado pelo
Parquet, no valor de RS 5.826,60;

d) APLICACAO DE MULTA com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, por transgressido a
regras legais/constitucionais;

e) RECOMENDACAO & atual gestdo no sentido da necessdria criacdo de cargos
publicos efetivos bem como da realizacdo de concurso publico para prové-los,
em atendimento aos preceitos constitucionais e, ainda, da adocdo dos modelos
de balangos dispostos no MCASP/STN.

8. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 437).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficicia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” *

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Sobre a preliminar levantada pela Representante do Ministério Publico tangente a

excesso de remuneracao.

O Ministério Publico Especial suscitou possivel excesso de remuneragdo auferido pela
Presidente da Camara Municipal (fls. 288/289).

Neste ponto especifico, ndo se apresenta razoavel adotar a remuneragcdo do Deputado
Federal, como ponto de partida, sem se cotejar adequadamente a sua composi¢ao, notadamente diante

de variadas verbas notoriamente componentes do seu valor final.

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara ja foi objeto de
Consulta, nos autos do Processo TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo parecer do

Ministério Publico de Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, assim concluiu:

“No que tange a possibilidade de concessdo de verba de representagio ao Vereador
Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito, assim
dispoe o § 4° do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X e XI.

Infere-se do texto acima, que a remuneragdo dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a veda¢do de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fung¢oes de cunho administrativo, que

extrapolam as atividades legislativas comuns”.

Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensao, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da
Resolugao 13/06 do Conselho Nacional de Justica ¢ da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do
Ministério Publico:
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Resolucao 13/06, do CNJ Resolucao 09/06, do CNMP

Art. 5° As seguintes verbas ndo estdo abrangidas | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que
pelo subsidio e ndo sdo por ele extintas: trata o artigo anterior e sdo por esse extintas

. o todas as parcelas do regime remuneratorio
1l - de carater eventual ou temporario.

anterior, exceto as decorrentes de:
a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...;

Il — gratifica¢do pelo exercicio da fungdo de

Procurador-Geral ...;

E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto da
remuneracdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos & que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
nac poucos casos havera em gue, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento (90,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
sera licito somarem-se wvantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratdrio equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. Xi, 1* parte). Ja, na variante estadual daquela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratdrio com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90.25%:) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (ar. 37, inc. X1, 22 parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma

verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.

Dai, o normativo do TCE/PB, sobre o limite relacionado ao Presidente da Camara, ter
adotado como paradigma o Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, com valor de subsidio
limitado ao da remuneragao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, como base para calcular, com
espeque na popula¢ao do Municipio, o teto remuneratorio do Dirigente do Parlamento Mirim, sem perder
de vista, ainda, o subteto relativo ao Prefeito do Municipio.
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Por tudo, inexiste excesso de remuneragdo, a luz na primeira analise realizada pela
Auditoria com base na Resolugao Processual RPL — TC 00006/17, conforme relatério de fl. 117:

Remuneragdo do Presidente da Assembleia (Lei RS 405.156,00
10.435/15, art. 12, PU (a)*:
Verificagdo de Limite Percentual Remuneracdo de Vereadores 20%
Excesso na {art.29, inc. VI, CF) (b):
9 Remuneragdo do
Presidente da P = =
Camara de Limite para Remuneragdo em RS (c) = (a) x (b) RS 81.031,20
Vereadores Remuneragdo Anual do Presidente da Camara (d) RS 66.600,00
Excesso de Remuneracgdo (e) = (d) - (c) ' RS 0,00

Assim, cabe rejeitar a preliminar suscitada.

Feitas as consideracdes iniciais passa-se a comentar sobre as eivas remanescentes
indicadas pela Auditoria, agrupando-as pela similitude, quando for o caso.

Despesa orcamentaria acima do limite fixado na CF/88, no valor de R$7.278,23.

No exame levado a efeito (fls. 115/116), a Unidade Técnica de Instrugdo apontou como
eiva a ocorréncia de despesas orcamentaria acima do limite fixado na Constitui¢ao Federal, no montante
de R$7.278,23. Segundo apurou a Auditoria, a despesa total do Poder Legislativo foi de R$744.269,20,

quando deveria ser de no maximo R$736.990,97. Veja-se o quadro demonstrativo elaborado:

Total da Despesa do Legislativo (a): RS 744.269,20

Base de Calculo Receita Tributaria + Transferéncia RS 10.528.442 38

Constitucional (ano anterior) (b):
Despesa Total do

Poder Legislative | | imite % dos Gastos do Legislativo (c): 7%
Art. 29-A

Limite dos Gastos do Legislativo (d) = (c) x (b): RS 736.990,97

Diferenga (a - d)’ RS 7.278,23

Em sua defesa (fls. 182/183), a Gestora responsavel argumentou que, ao valor das receitas
e transferéncias tributarias do exercicio anterior apontado no relatorio inicial (R$10.528.442,38), deveria
ser adicionada a quantia de R$115.115,40, relativa a contribuicdo para o custeio de servicos de
iluminacdo publica (COSIP). Com isso, a base de cdlculo do limite constitucional da despesa do
legislativo passaria para R$10.643.557,78, resultando o referido limite (7%) em R$745.049,04, acima
da despesa total realizada (R$744.269,20).
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Depois de examinar os argumentos defensorios (fl. 267), a Auditoria ndo os acatou sob o
fundamento de que, embora a contribui¢do para o custeio de servi¢os de iluminagdo publica (COSIP)
possa compor a base de calculo do referido limite constitucional, o valor indicado consta como “outras

receitas primarias — principal” no Balango Or¢amentario da Prefeitura Municipal da PCA de 2018.

Por seu turno (fls. 279/285), o Ministério Publico de Contas consignou seu entendimento
no sentido de que ndo seria possivel a inclusdo do montante de R$115.115,40 na respectiva base de
calculo, por compreender que a COSIP apresentaria arrecadacdo vinculada. Segundo o Parquet de
Contas, a COSIP nao atenderia a disposicao legal para seu enquadramento como receita tributaria, mas
sim como receita de contribuicdo, ndo podendo fazer parte da base de calculo disposta do art. 29-A da
Constitui¢ao Federal.

Em que pese a tese desenvolvida pelo Ministério Publico de Contas, hd dez anos este
Tribunal vem consolidando o entendimento de que a COSIP integra a base de calculo para calcular o
limite de despesa das Camaras Municipais, conforme Pareceres Normativos PN — TC 00025/10
(Processo TC 02464/10), 00005/11 (Processo TC 03417/10) e 00003/17 (Processo TC 00954/17).
Vejam-se as partes dispositivas dos referidos Pareceres Normativos:

Parecer Normativo 00025/10:

[ PROCESSO TC 02464/10 |

DECISAC DO TRIB LIMAL

WVistos, relatados & discutidos os autos do Processo TOC na® 0248410,
gue trata de Consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Presidente da
Camara Municipal de Joao Pessoa, Senhor Durval Ferreira da Silva Filho,
objetivando a manifestagio desta Corte acerca da possibilidade de inclusao de
determinadas Receitas Publicas na composicao da base de calculo para o limite da
despesa do Poder Legislativo, fixado no Art. 29-A da Carta Magna de 1988, =,

COMNSIDERANDO o Parecer da Awuditoria, o Parecer da Consultoria
Juridica e o Parecer do Ministério Puablico junto a este Tribunal de Contas:

COMSIDERANMNDO o Relatdrio & o woto do Relator e o mais gque dos
autos consta;

Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-FB). POR MAIORILA, vencido o woto do Relator e do Conselheiro Fermando
Rodrigues Catao, no tocante a8 nao inclusso da receita proveniente da contribuigao
para o custeio de iluminagao pdblica na composigao da base de calculo do limite
da despesa do Poder Legislative Municipal, de gue trata o Art. 29-8 da
Constituigio Federal, DECIDEM, na sessio plaenaria realizada nesta data, dando
conhecimento & presente Consulta nos termos em que foi formulada, gue:

I = A receita proveniente dos acréscimos legais da receita tributaria (juros,
multa e correcio monetaria) compde a base de calculo do limite da despesa do
Poder Legislativo Municipal, de que trata o Art. 29-4 da Constituicio Fedeaeral;

I - A receita provenients da contribuicio para o custesio de iluminacao
pablica compdse a base de calculo do limite da despesa do Poder Legislativo
Municipal, de que trata o Art. 294 da Constituicao Federal.

Publiquea-sa, registre-s= 8 cumpra-se.
TCE-Planario Ministro JoSo Agripimo
JodSo Peassaa, 15 de dezembro de 20000
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Parecer Normativo 00005/11:

DECIDEM os membros integrantes do TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade de wobtos, em sessao plendria realizada nesta data,
conhecer da consulta e, no mMérito, responder nos termos do relatdrio da Auditoria,
subscrite pelas ACP, Fabiana L.C.R. de Miranda & Cristina de Melo Franga, constante
as fls. 24/30, deste prooesso, o qual passa a fazer parte integrante desta deds3o, e,
resumidamente expde que:

I. Os recursos provenientes da Contribuicdo do Servigo de Iluminac3o Pablica
bem como da Contribuicdo pela Intervencao mo Dominio Econdmioo — CIDE
integram a base de calculo a base de caculo prevista no artigo 29-A da
Constituicado Federal, que serve como parametro na wverificacdo do limite
maximo para as despesas do Poder Legislativo, ndo significando que o referido
Poder tenha direito ao recebimento de valores correspondentes as respectivas
contribuicbes;

II. A Contribuicdo dos servidores ativos para RPPS ndo se enguadra como receita
tributaria, mas sim como receita de contribuicBes e portanto ndo compde a
base de calculo descrita no art. 29-A da Constituicdo Federal;

III. M3oc cabe atualizacdo monetaria da receita tributidria do exercicio anterior,
uma wvezr gue o prdprio texto do art 29-A, excui a idéia de atualizagio
monetaria.

Parecer Normativo 00003/17:
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N 00954717, &,
CONSIDERANDO o Relatdrio & Vobto do Relator, o pronunciamento da Auditoria e
da Consultoria Juridica, & o mais gue dos autos consta, DECIDEM os membros
integrantes do TRIBUMNMAL DE CONTAS DO ESTADO DA FAII:AiBA, &
unanimidade de wotos, em sess3o plendria realizada nesta data, conhecer da

consulta, e, no mérita, seja respondida nos seguintes termos:

a) os recursos de repatriacdo de que trata a Lei 13.254/2016, recebidos pelos
municipios em 2016 (tributos e multas) como parte integrante do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) devemn compor a base de calculo para o
limite da despesa do Poder Legislativo Municipal, conforme art. 29-A da
CF/88;

b) o fato de os recursos provenientes da Repatriacdo (tributos e multas)
serem incluides na base de calculo para o limite da despesa do Poder
Legislativo Municipal, ndo implica, necessariaments, em aumento imediato
do wvalor a ser repassado ao Legislativo, devendo ser observados os limites
impostos pela Constituic3o da Repdblica, conforme art. 29-A da CF/88, os
quais ndo poder3o ser ultrapassados, sob pena de se configurar crime de
responsabilidade do Prefeito, conforme Art. 29-A, § 20, inciso I e

c) em relacdo a inclusdo da contribuicdo para o custeio de iluminacdo pdblica
{(COSIF), na base de calculo do limite da despesa do Poder Legislativo
Municipal, remete-se ao Parecer Normativa — PN — TC n® 00025/10.
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Nesse compasso, o montante relativo a COSIP deve integrar a base de calculo, passando,
pois, o valor para R$10.643.557,78, resultando o referido limite em R$745.049,04. Como a despesa foi
de R$744.269,20, o indice de despesa situou-se em 6,99%, abaixo do limite constitucional de 7%. Nao

houve, portanto, ultrapassagem ao limite estabelecido.

Contratacido de pessoal para a prestacdo servicos habituais e rotineiros sem
concurso publico.

Na andlise envidada (fl. 115), a Auditoria apontou como mécula a contratacdo de servigos
técnicos de informatica (MATHEUS MEDEIROS DE ARAUJO LEITAO - fls. 109/110) e servigos de
consultoria juridica (BATISTA & REMIGIO ADVOGADOS - fls. 112/113), indicando que tais
servigos seriam habituais e rotineiro e, por essa razdo, deveriam ser prestados por servidor publico

efetivo aprovado através de concurso publico.

Em sua defesa (fls. 183/206), sinteticamente, a Gestora argumentou que o entendimento
jurisprudencial dominante seria no sentido de que tais contratacdes podem ocorrer por inexigibilidade
de licita¢do, sendo inviavel a realizacdo de licitagdo, por ser igualmente inviavel a competi¢ao entre os

licitantes.

Por seu turno (fl. 268), a Unidade Técnica ndo acolheu os argumentos defensoérios, sob o
fundamento de que as seria “indevida contratag¢do de terceiros para a execugdo de servigos habituais e
rotineiros do servigo publico, que devem ser realizados por servidores efetivos admitidos por concurso

publico™.

Nessa mesma linha de raciocinio se deu a manifestagio do Orgdo Ministerial, conforme
se observa dos seguintes trechos (fls. 286/287):

Ainda, em andlise dos autos, quanto aos servicos de consultoria juridica,
constata-se auséncia de singularidade nos servicos prestados, tendo em vista que a
descricdo dos referidos servicos as fls. 112/113 se refere a “prestacdo de servicos técnicos
especializados na area juridica, defesa juridica da camara municipal, elaboracdo de
projetos de lei, atos administrativos, decretos, portarias e requerimentos...”. Conclui-se,
portanto, que tais servigos sdo ordinarios da atividade legislativa, devendo o drgdo dispor
de pessoal proprio para a realizacao.
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Do mesmo modo, no que se refere aos servicos técnicos de informatica,
constata-se a caracterizacdo de servigos ordindrios (fls. 109/110), devendo a Camara
possuir quadro proprio, de servidores efetivos providos via concurso publico, para a sua
realizacao.

Dessa forma, entende este Ministério Pablico de Contas pela irregularidade
na contratacdo irregular de servicos habituais e rotineiros de servico publico, que devem
ser realizados por servidores efetivos providos via concurso publico, conforme os ditames
constitucionais.

No que tange aos servicos de assessoria juridica, este Tribunal de Contas ja orientou a
todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme dic¢do do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — COMSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER MORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 CfC O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERMNO DO TRIBUMAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAgﬁO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBIJETO ABORDADO —
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIOMAL M. 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitagbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o©0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PM — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo ¢ circunstancia que pode ser ponderada para a contratacao direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢ao publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.
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Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, varidaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.
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A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragcdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdao obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha

questionamentos quanto as formalidades de contratacao:

MURAL DE LICITAGOES

& TCE-PB
<& Tramita,

Licitagbes realizadas e homologadas

Jurisdicionado | Camara Municipal de Aquiar v Homalogada entre | 01/01/2019 | 31/12/2019
Mocsidste | e v
Listagem de licitages realizadas
Jurisdicionado | Nimero  Modalidade = Valor Dlata = Situacdo Objeto Edital P::’t?_cnlo
Cémara Municipal R§ 08/ SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA-ADMINISTRATIVO PRESTADOS A MESA E AS COMISSOES DA CAMARA . Doc.
de Aguiar 00002/2019 Inexigibilidade 4.000,00 20/08/201%9  Homalogada MUNICIPAL DE AGUIAR IS 63783719
[ 3o de empresa ial; em ili & gestdo publica para & prestaco de servigos de assessoria e
Camara Municipal 00001/2018 Inexigibiidade R$ 15/03/2018  Homologada consultoria dividida em médulos, subdivididos em trés partes, 1 e prestagio =3 Doc.

de contas aos 6rgdos de controle e fiscalizagio referente aos dados contdbeis pertencentes a Cdmara Municipal de = 48195/19
Aguiar - PB.

de Aguiar 45.600,00
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Nesse compasso, nao ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17.

Em relagdo aos servigos técnicos de informatica, contratados junto ao Senhor MATHEUS
MEDEIROS DE ARAUJO LEITAO, no valor mensal de R$400,00 (fls. 109/110), destinados a
manutenc¢do do sitio eletronico da Camara Municipal, mostra-se como sendo um servi¢o que pode ser
contratado junto a terceiro, seja pessoa fisica ou juridica, nao tendo que ser, necessariamente, prestado

por servidor efetivo.

No mais, ndo foram indicados excesso de preco ou falta de realizacdo dos servigos

contratados.

Balancos Gerais e Demonstrativos Fiscais nao foram integralmente elaborados em
conformidade com os modelos preconizados no MCASP/STN.

\

Foi consignada pela Auditoria (fl. 268) falha atinente a confec¢do de balancos de
demonstrativos fiscais e contabeis referentes ao exercicio em analise. Essa inconformidade foi exposta
pela Unidade Técnica no Relatorio PCA - Andlise Defesa, ndo tendo sido apresentados esclarecimentos

por parte da Gestora, apesar de lhe ter sido facultada oportunidade.

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 288), “em andlise as fls. 155/156, constata-se a
presenca do Ativo Néo Circulante e auséncia dos itens apontados pelo Orgdo Auditor (Ativo Circulante,
Passivo Circulante e Passivo Ndo Circulante). Conclui-se, portanto, que o modelo de balango utilizado

ndo seguiu as recomendagoes dispostas no MCASP/STN”.

Sobre esse assunto, convém ressaltar que a constatacdo de informacgdes e registros
imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas
Brasileiras de Contabilidade - NBC?. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucio 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo do Poder Legislativo Municipal adotar as providéncias cabiveis para
evidenciar de forma clara os valores dos bens incorporados ao patriménio em suas demonstragdes
contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito

da entidade, cabendo recomendacgdes para o aperfeicoamento de tal conduta.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
1) REJEITAR a preliminar de intimagdo por excesso de remuneracao;

2) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada;

4) RECOMENDAR o adequado registro contabil nos demonstrativos para refletir a real

situacdo or¢amentdria e financeira da Camara; e

5) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08462/20, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Aguiar, relativa ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade de sua Vereadora Presidente, Senhora FRANCISCA ADELANIA PAULINO DA
SILVA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) REJEITAR a preliminar de intimagao por excesso de remuneragao;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

I1IT) JULGAR REGULAR a prestacao de contas ora examinada;

IV) RECOMENDAR o adequado registro contabil nos demonstrativos para refletir a

real situagdo orcamentaria e financeira da Camara; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 08 de setembro de 2020.
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