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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Tratam os presentes autos das Prestacdes de Contas Anuais da ESCOLA DE SERVICO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - ESPEP ¢ do FUNDO ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS - FDRH, ambas relativas ao exercicio de 2013,
enviadas a esta Corte dentro do prazo legal e tendo como responsavel, o Superintendente, Sr. André Luiz
de Sousa Felisberto.

Do exame dos documentos, a Auditoria emitiu relatorio, fls. 78/93, com as seguintes
consideragoes:

- A Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba - ESPEP foi criada pela Lei Estadual n°
3.440, de 25 de outubro de 1966, transformada em Orgdo de Regime Especial, pelo Decreto n°
10.762, de 09 de setembro de 1985 do Governador do Estado da Paraiba a época, atualmente
subordinada a Secretaria de Estado da Administracdo, com autonomia administrativa e financeira,
nos termos do artigo 99, inciso IV, da Lei Estadual n°® 3.936, de 22 de novembro de 1977.

- A ESPEP ¢ o 6rgéo central do Sistema de Treinamento de Pessoal do Estado, com o objetivo de
executar a politica de recrutamento, selegdo, treinamento e avaliagdo de desempenho de seus
servidores.

- A autonomia administrativa e financeira atribuida a ESPEP, se expressa na faculdade de contratar
servigos, gerir, executar e custear os seus planos e programas de trabalho; e, administrar,
movimentar e contabilizar as dotagdes que lhe forem consignadas.

- Além da sua Diretoria,

- De acordo com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do Governo do Estado da Paraiba para o
exercicio de 2013, Lei n® 9.949/13, a receita prevista para a ESPEP foi de R$ 4.809.000,00.

- A receita orcamentaria total realizada foi de R$ 569.070,76 ¢ a despesa total empenhada durante
o exercicio foi de RS 406.002,28.

- O saldo financeiro para o exercicio seguinte foi no valor de R$ 32.396,06.

- De acordo com o relatorio de atividades da ESPEP, as suas diretrizes foram concretizadas através
dos seguintes programas: Programa PQTS — Qualificagdo Total do Servidor; Programa de
Parceria Institucional — PPI; = Realizacdo de concursos e de processo seletivo simplificado; e
Programa de melhoria fisica da ESPEP.

- O quadro de pessoal da ESPEP, no exercicio de 2013, era composto por 33 (trinta e trés)
servidores, sendo 23 efetivos, 2 comissionados efetivos e 8 comissionados.

- O Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos - FDRH, vinculado a Escola de
Servigo Publico do Estado da Paraiba, foi instituido pela Lei Estadual N.° 6.298, de 13 de junho
de 1996, sendo regulamentado através do Decreto Estadual N.° 18.791, de 20 de fevereiro de
1997.

- A Prestacdo de Contas de 2013 do FDRH (Processo TC n° 4396/14), a partir deste exercicio
passa a ser analisada conjuntamente com a ESPEP.

- A Lei Estadual N° 6.298, de 13 de junho de 1996 que instituiu o Fundo Especial de
Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH, em seu Artigo 1° estabelece os seus objetivos,
conforme a seguir: a) financiar estudos e pesquisas voltados para o desenvolvimento e o
aperfeicoamento do servigo publico; b) custear a realizagdo de cursos gerenciais destinados a
formacdo de profissionais em administragdo publica; c) promover programas de treinamento de
servidores alocados nas areas administrativa ¢ operacional; d) aplicar recursos no aparelhamento
e reaparelhamento de instituicdes estaduais voltadas para o treinamento, aperfeicoamento e
desenvolvimento de pessoal; e) conceder bolsas de estudo para servidores estaduais regularmente
matriculados em cursos de treinamento ou formagao de especialistas em administragdo publica
ministrados por instituigdes oficiais fora do Estado; f) outras atividades relativas ao
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desenvolvimento e a capacitagdo de recursos humanos.

- O Orcamento Geral do Estado da Paraiba para o exercicio de 2013 foi aprovado através da Lei
n® 9.949, de 02/01/2013, bem como foi previsto como receita do FDRH o montante de
RS 2.943.000,00.

- A despesa realizada pelo FDRH, durante o exercicio de 2013, foi de R$ 1.785.745,23.

- Com relacdo aos aspectos operacionais do FDR esta Auditoria decidiu analisar conjuntamente
com o Relatério de Atividades da ESPEP, haja vista que a ESPEP ¢é o Orgédo gestor do Fundo em
tela.

- Foi realizada diligéncia in loco na Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba — ESPEP e no
Fundo Especial de Desenvolvimento Recursos Humanos - FDRH no periodo de 19 a 23 de
janeiro de 2015.

Da analise da despesa, por amostragem, referente ao exercicio de 2013, foram observadas falhas,
acerca das quais o Gestor ¢ demais interessados se contrapuseram (fls. 143/243, 301/406 ¢ 410/449),
tendo a Unidade Técnica analisado e elaborado os relatérios de fls. 105/127 e 452/500, ao final
concluindo por restarem as seguintes irregularidades:

ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA — ESPEP:

1. Conselho Técnico Consultivo da ESPEP se reuniu apenas uma vez durante o exercicio de 2013.

De acordo com a Auditoria (fIs. 106/107), embora constando em Atas deliberagdo no sentido da
mudanca de periodicidade das reunides, ndo foi apresentado o ato administrativo que regulamenta a
decisdo do Conselho. Prevé o Paragrafo Unico do Art. 8°, do Decreto n® 18.791/97, que “as decisdes do
Conselho Diretor terdo a forma de Resolugdo, e surtirdo efeito apds homologadas pelo Governador do
Estado”. Ademais, considerando uma ou outra periodicidade, ndo foi cumprida a determina¢do normativa,
tendo em vista que uma Unica reunido do Conselho Consultivo foi realizada em 2013. Assim, tendo em
vista que o Conselho Técnico Consultivo da ESPEP se reuniu apenas uma vez durante o exercicio de
2013, permanece a irregularidade imputada ao Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, extensiva aos demais
membros do referido Conselho, a seguir relacionados:

NOME PERIODO
Livinia Maria da Silva Farias — Presidente e Sec. de Estado da Administracio 010 a 3171202013
Gustavo Mauricio  Figueira Nogueira Membro e Sec. de Estado do| 0L/A01 a31/12/2013
Planejamento e Gestiao
Ana Beatriz Diniz Sabino Cruz - Membro e Gerente Executiva de Recursos | 0101 a 31/12/2013
Humanos da Secretaria de Estado da Administragio
Uyramir Veloso Castelo Branco — Membro e Representante da FETASP 0101 a 3171272013

A defesa alega que o art. 6° da Resolugdo n° 01/2006 (Regimento Interno da ESPEP) do Conselho
Técnico Consultivo - CONTEC da ESPEP, de 19/07/2006, determina que o CONTEC devera se reunir a
cada trés meses, ¢ sempre que for convocado, extraordinariamente. Entretanto, na Ata da segunda
Reunido do Conselho Técnico Consultivo da ESPEP, no exercicio de 2012, foi deliberado que haveria
uma proposta de mudanca do citado artigo a fim de que as reunides fossem semestrais. J4 a Ata da
Primeira Reunido do Conselho Técnico Consultivo da ESPEP, no exercicio de 2013, foi decidido, por
unanimidade que a decisdo tomada em sessdo anterior de periocidade das Reunides Ordinarias que serdo
semestrais tomara a forma de Resolug@o para atender o Caput do Art. 6° da Resolugao n° 01/2006 de 19
de junho de 2006, ficando ainda fixados os meses de julho e dezembro para realizagdo das mesmas. Além
disso, acrescenta o defendente que os integrantes do referido conselho foram convocados em diversas
oportunidades, conforme copias de oficios anexados para se reunirem em local, data e hora previamente
indicados e com a pauta definida, todavia, em virtude de compromissos diversos previamente agendados
pelos membros do Conselho Técnico Consultivo, ndo houve a instalagdo formal da reunido, tendo em
vista que essas ndo atingiram o quoérum minimo necessario previsto no pardgrafo primeiro da referida
Resolugdo. O Gestor da ESPEP adotou as medidas necessarias a fim de atingir os objetivos da Escola,
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previstos na legislagdo de regéncia, a exemplo da continuidade na execugdo dos programas de
qualificacdo, capacitagdo a atualizagdo dos servidores estaduais, além da realizacdo de concursos ¢ de
processo seletivo simplificado e da execugdo do Programa de melhoria fisica da ESPEP, como podermos
observar no Relatorio de Atividades da ESPEP de 2013.

2. Criacao de cargos em comissdo através de Decreto em vez de lei, conforme preceitua a
Constituicio Federal.

Apods exame da documentagdo acostada, conclui esta Auditoria que o entdo Superintendente da
ESPEP de fato demonstrou que adotou as medidas que estavam ao seu alcance, requerendo das
autoridades competentes que fosse providenciada a regularizacdo do quadro de pessoal da Escola. No
entanto, considerando que para a criagdo de cargos no Poder Executivo Estadual, exige-se Lei de
iniciativa privativa do Governador, consoante os artigos 48, inciso X, e 61, II, alinea “a” - normas de
repeti¢do obrigatdrias e de inser¢do compulsdria nas Constituigoes Estaduais - permanece a irregularidade
cuja responsabilidade deve ser atribuida ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira

Coutinho.

Segundo a defesa, ndo ¢ da competéncia do Superintendente da ESPEP a edicdo de norma legal
para regularizacdo do quadro de pessoal da Escola, de acordo com o art. 48, inc. X, da Constituigdo
Federal de 1988. Nesse sentido, ndao pode ser o mesmo responsabilizado por atos ou fatos, comissivos ou
omissivos, que ndo deu causa, qual seja “a criagdo de cargos em comissdo através de Decreto”, tendo em
vista que o Decreto Estadual n° 10.762, que criou os respectivos cargos comissionados, ¢ de 1985, ¢ a
criacdo de cargos ¢ de competéncia do Poder Legislativo Estadual, através de lei. O ex-gestor adotou
todas as medidas para solucionar tal impasse, a exemplo dos oficios n° 246, 247 ¢ 351/2013, enderegados
a Secretaria de Estado da Administragdo ¢ ao Governador do Estado da Paraiba, da Ata da Primeira
Reunido do Conselho Técnico Consultivo da ESPEP, no exercicio de 2014, e da Ata da Octogésima
Segunda Reunido do Conselho Diretor da FDRH, em 12/08/2014.

FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS - FDRH:

1. Conselho Diretor do FDRH se reuniu apenas uma vez durante o exercicio de 2013.

A Equipe Técnica apontou que em relagdo a mudanca de periodicidade das reunides, conforme a
propria defesa reproduziu, a decisdo do Conselho deve tomar forma de Resolugdo e ser posteriormente
homologada pelo Governador do Estado, para que possam surtir efeito (Art. 8°, Decreto n® 18.791/1997).

De fato, a defesa anexou copia de Oficios expedidos pelo entdo Superintendente da ESPEP, na condigdo
de Secretario Executivo do Conselho Diretor do FDR, datados de 18/04/2013 e 11/06/2013 (oficios n°
120 e 175/2013-GS) onde solicita a fixagdo de data e a correspondente convocagdo dos membros para
realiza¢do de reunido, tendo a mesma ocorrida em 27/06/2013, conforme copias das convocagdes as fls.
32/43. Através do Oficio n° 246/2013, de 28/08/2013 (fls. 44/45), o mesmo gestor da ESPEP requereu a
convocacdo de uma Reunido Extraordindria, acerca da qual ndo ha nos autos comprovagdo de sua
realizacdo. Assim, tendo em vista que o Conselho Diretor do Fundo Especial de Desenvolvimento de
Recursos Humanos (FDR) se reuniu apenas uma vez durante o exercicio de 2013, fica mantida a
irregularidade, imputada ao Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, extensiva aos demais membros do
referido Conselho, a seguir relacionados:

NOME PERIODO
Liviinia Maria da Silva Farias — Presidente e Sec. de Estado da Administragao 01/01 a 31/12/2013
Gu stavo Maurlcml _Fllgucmi MNogueira Membro e Sec. de Estado de 01/01 a 31/12/2013
Planejamento e Gestio
Aracilba Alves Rocha - Membro e Sec. de Estado das Finangas 01/01 a 31/12/2013

Luzemar da Costa Martins = Membro e Sec. Chefe da Controladoria Geral do

1 31/122013
Estado 0101 a 317127201
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O entdo Superintendente da ESPEP, na condi¢do de Secretario Executivo do Conselho Diretor do
FDRH, convocou em diversas oportunidades, conforme copia dos oficios juntados ao processo, os
integrantes do aludido Conselho para se reunirem em data, local e hora previamente indicados e com a
pauta definida. A despeito de tais circunstancias, o responsavel cumpriu as determina¢des do Governador
do Estado e da Presidente do Conselho, a Secretaria de Administra¢do do Estado, em harmonia com os
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente o da continuidade administrativa, e adotou
as medidas necessarias a fim de atingir os objetivos do Fundo, a exemplo da continuidade na execugao do
programas de qualificacdo dos servidores estaduais, como podemos observar no Relatdrio de Atividades
do FDRH de 2013. N&o obstante, na Ata da Octogésima Primeira Reunido do Conselho Diretor do
FDRH, foi deliberado que a decisdo tomada de mudanca da periodicidade das Reunides Ordinarias que
serdo semestrais tomara forma de Resolugdo para posterior homologagao pelo Governador do Estado, em
respeito ao Paragrafo tinico do Art. 8°, Decreto n® 18.791, de 20 de fevereiro de 1997, que determina “que
as decisdes do Conselho Diretor terdo forma de Resolugdo, e surtirdo efeito apds homologadas pelo
Governador do Estado”, ficando ainda fixado os meses de julho e dezembro para a realizacdo das
mesmas.

2. Despesas insuficientemente comprovadas com fornecimento de alimentacio, no montante de
RS 7.905,00.

De acordo com a Auditoria, o Orgdo efetuou pagamento de R$ 7.905,00, pelo fornecimento de 95
(noventa e cinco) almogos no periodo de 14 a 18/01/2013 para participantes de varios cursos. No entanto,
ndo ha na documentagdo de suporte ao gasto, qualquer documento juridico-comprobatdrio que evidencie
a efetividade da despesa publica em comento, seja, certificado de participagdo no evento, lista de
assinaturas tanto dos participantes dos cursos, bem como das pessoas beneficiadas como os supracitados
almogos, enfim, qualquer documento que comprove a realiza¢do material do dispéndio (Doc. TC n°
04392/15). Por ocasido da analise de defesa, o corpo técnico realizou inspegdo in loco no Nucleo de
Selecdo e Treinamento (NUSET) da ESPEP, dia 16/09/2015. La foram inspecionados os procedimentos
administrativos referentes aos cursos realizados no exercicio de 2013 e, de acordo com a documentagio
existente, nenhum curso foi ministrado no més de janeiro na ESPEP (Documento TC 55081/15).
Ressaltou ainda que o fornecimento de refeigdes (almogos) aos participantes de cursos € encargo do
Restaurante da ESPEP, que teve funcionamento normal durante o exercicio de 2013. Por fim, ficou
mantida a irregularidade atinente a despesas insuficientemente comprovadas com fornecimento de
alimentagdo, no montante de R$ 7.905,00.

O defendente apresentou a relagdo de frequéncia dos cursos realizados, no periodo entre 14 a
18/01/2013, todos com carga horaria de 50 (cinquenta) horas, nos turnos da manha e tarde. A lista de
presenga ¢ preenchida pelo professor ministrante do curso, em todos os turnos que ocorreram as aulas,
sendo assim, este ¢ o responsavel por atestar o comparecimento dos discentes participantes, ndo havendo,
portanto, a assinatura dos presentes nos cursos. Por fim, evidencia a defesa que as refeigdes foram
contratadas previamente e disponibilizadas tanto para os alunos (93), quanto para os docentes (05), em
razdo dos mesmos terem ocorrido nos turnos da manha e tarde, conforme atestam as listas de frequéncia
que constam nas paginas 14 a 18 do Doc. TC n° 04392/15.

3. Despesas insuficientemente comprovadas com aplicacio de cursos, no montante de R$ 5.500,00;

Mesmo ap6s analise de defesa, a Auditoria manteve (fls. 113/114) a irregularidade relativa a
despesas insuficientemente comprovadas com aplicagdo de cursos, no total de R$ 5.500,00, a seguir
discriminados:

Empenho Data Valor Credor Histirico

CURSO SOBRE PROCEDIMENTO
BASICO EM AUDITORIA PUBLICA -
GIVONALDO MODULO 1., NO FERIODO DE
00215 06082013 | RS 3.000,00 | ROSA RUFING 22,2324 25 26 E 29/07/2013.

CURSD DE SUPERWVISAD ESCOLAR.
LILA MARIA NO DIAS 16 A 23 DE FEVEREIROD,
D6E 22/03/2013 | B% 2.500,00 | DOS SANTOS 02,09E Il DE MARCO DE 2013,

Valor Total RS$ 5.500.00
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Foi realizada diligéncia in loco no Nucleo de Selegdo e Treinamento (NUSET) da ESPEP, no dia
16/09/2015, e apenas restou comprovada a realizagdo do Curso de Power Point, ministrado pelo Professor
André Luiz Brasilino Neves, no periodo de 18/11 a 03/12/2013, conforme Doc. TC n° 54330/15. Quanto
aos cursos de Supervisao Escolar e Procedimentos Basicos em Auditoria Publica — Modulo I, nao foi
encontrada nos arquivos do NUSET nenhuma documentagdo que comprovasse as respectivas realizagoes
no exercicio de 2013, tais como: fichas de inscri¢do, frequéncia e perfil dos alunos, avaliagdo ¢ assuntos
ministrados, entre outros. Tal informagao encontra-se ratificada pela atual Coordenadora do NUSET, Sra.
Katia Dornelas Camara Cavalcanti, conforme Doc. TC n° 55081/15. Pelas razdes expostas, esta
Auditoria mantém a irregularidade, retificando, entretanto, o montante inicialmente imputado
(RS 8.000,00) para o valor de R$ 5.500,00, referente a despesas insuficientemente comprovadas com
aplicacdo dos cursos.

O responsavel explica que constam no Doc. TC n°® 04394/15 os documentos comprobatorios dos
cursos realizados, a exemplo da relagdo de frequéncia dos participantes dos cursos “Procedimentos
Basicos em Auditoria Pablica — Modulo I”, realizado nos dias 22, 23, 24, 25, 26 € 29/07/2013; ¢ “Power
Point Ferramenta para o desenvolvimento de docentes/instrutores”, ministrados entre 18/11 a 03/12/2013,
conforme verifica-se nas paginas 21 e 28 do referido Documento. Por falha escusavel na formaliza¢do do
processo, ndo constava a lista de frequéncia dos participantes do “Curso de Supervisdo Escolar”, que
ocorreu nos dias 16 e 23/02/2013, 02, 09 e 16/03/2013. A relagdo de presenca dos alunos encontrava-se
no NUSET/ESPEP e esta sendo encaminhada para dirimir eventuais questionamentos quanto a realizagao
do curso. Reitera a defesa que: (i) Certificados de participagdo nos cursos sdo entregues aos inscritos,
desde que cumpram a carga horaria minima requerida; (ii) a lista de presenga ¢ preenchida pelo professor
ministrante, em todos os turnos em que ocorreram as aulas, sendo assim, este € o responsavel por atestar o
comparecimento dos discentes participantes; e (iii) ndo ha lista com as assinaturas dos presentes nos
cursos. Ao final, pleiteia a reanalise da documentagao.

4. Despesas no montante de R$ 18.000,00 com auxilio financeiro na forma de bolsa de estudo.

Apoés analise de defesa, a Auditoria concluiu ndo ser pertinente a devolugdo do montante de
RS 18.000,00 (Documento TC n°® 04538/15), referente a ajuda de custo, na forma de bolsa de estudo para
estudante de curso de doutorado realizado através de trés universidades publicas (UnB, UFPB e UFRN).
Embora a ESPEP ndo tendo apresentado o dispositivo legal que regulamentasse a concessdo de bolsa para
a estudante, no sentido de criar critérios que atendessem aos principios constitucionais, mas foi
demonstrado, por parte da beneficiaria, a formaliza¢do do competente procedimento administrativo e que,
de acordo com informacgdes disponiveis no sitio da Universidade de Brasilia (UNB), a defesa da tese de
doutorado aconteceu em 27/05/2014. Por fim, o Orgdo de Instrugdo sugeriu que fosse suspensa a
concessao de bolsa de ajuda de custo até que seja efetivada a regulamentagdo do respectivo beneficio,
mediante a fixacdo de critérios objetivos para a sua concessdo, com a fixacao de valor(es) e imposigao de
responsabilidade aos beneficiarios, sobretudo nos casos de inadimpléncia, devendo-se dar ampla
divulgacdo junto aos Orgdos Publicos Estaduais dos cursos ¢ areas de interesse priorizadas, facultando,
assim, a todos os servidores publicos interessados.

Segundo o ex-Superintendente da ESPEP, Sr. André Luiz, o valor pago como bolsa de estudos foi
solicitado pela Sra. Rossana Guerra de Sousa, matricula n° 146.251-52, Auditora de Contas Publicas e
Gerente Executiva da Auditoria, da Controladoria Geral do Estado da Paraiba, em requerimento datado de
09/06/2011. Em 31 de agosto de 2011, através do Parecer ASSEJUR n° 421/2011, a Assessoria Juridica
da Controladoria, com base no disposto no Artigo 1° da Lei 6.298, de 13 de junho de 1997, entendeu que
as questdes de ordem legal foram devidamente observadas, ndo existindo fatos impeditivos para o
ferimento do pleito. Na ocasido, foi solicitado, um auxilio mensal no valor de R$ 1.500,00. A
comprovagdo do estado de necessidade (renda da estudante), pagamento de mensalidades, auséncia de
recebimento de salarios ou negativa de concessao de bolsas pelas universidades, ndo constituem exigé€ncia
previstas em nenhum dos regramentos existentes, seja na ESPEP ou no FDRH, até a presente data,
portanto, impossiveis de terem sido atendidas e/ou exigidas da requerente a época da concessdo do auxilio
financeiro por meio da bolsa de estudo. Ressalta que no Decreto Estadual n® 18.791, de 1997, que
regulamentou o FDRH, remete ao Conselho Diretor decidir sobre a concessdo de bolsas de estudo a
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servidores matriculados em cursos de treinamento ou aperfeigoamento em outra unidade da federacgao,
ndo apresentando quaisquer requisitos a serem observados pelo requerente e pela entidade concedente.
Destarte, ndo merece prosperar a imputacdo de devolugdo dos recursos, tanto ao Superintendente da
ESPEP, quanto a beneficiaria do auxilio financeiro através da bolsa de estudo. Nao houve dolo ou ma-fé
tanto no momento do requerimento e recebimento, da estudante e servidora estadual, quando da anélise,
concessdo ¢ pagamento, do auxilio financeiro por meio de bolsa de estudos, pelo Conselho Diretor do
FDRH. Para embasar o descabimento de restitui¢do ao Erario, em razdo do carater alimentar da verba,
apresenta a jurisprudéncia de Tribunais.

1. Contratacio irregular do ESCRITORIO MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS
ASSOCIADOS para a prestacio de servicos de consultoria juridica a ESPEP e ao FDRH;

A Auditoria apontou que o Escritério Mendon¢a & Crisanto Advogados Associados, durante o
exercicio de 2013, prestou servigos advocaticios a ESPEP e ao FDR, no total de R$ 10.500,00, entretanto,
considerando que o Sr. Givonaldo Rosa Rufino ¢ socio do referido escritorio e 0 mesmo, por ser servidor
publico (Coordenador da Assessoria Juridica da CGE/PB), ndo poderia prestar servicos a ESPEP e nem
ao FDR, consoante o art. 9° da Lei 8.666/93, foi considerada irregular a contratacdo. O Escritorio
Mendonga & Crisanto Advogados Associados, desde o exercicio de 2013, presta servigos juridicos de
defesa pessoal do ex-gestor, Sr. André Luiz de Souza Felisberto, junto a esta Corte de Contas. Em vista
de tal constatacdo, entende esta Auditoria que devem ser comprovados os servigos efetivamente
realizados pelo Escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS a ESPEP e ao
FDR, sob pena de ressarcimento ao erario dos pagamentos por servicos juridicos, no montante de
RS 10.500,00, por se tratar de despesa indevida. Apos a analise de defesa, a Equipe Técnica manteve a
irregularidade, haja vista que a defesa ndo apresentou documentos que comprovem a atuagdo ou o
acompanhamento do escritério em processos em que a ESPEP ou FDRH esteja situado em polo ativo ou
passivo em ag¢des judiciais, bem como ndo apresentou justificativas plausiveis no sentido de esclarecer o
fato do Sr. Givonaldo Rosa Rufino, ocupante de cargo comissionado na estrutura de pessoal do Estado da
Paraiba, aparecer assinando peticdo em 22/04/2015 conjuntamente com os senhores Felipe Mendonga
Vicente e Felipe Crisanto Monteiro Nobrega, representando junto a esta Corte de Contas o Senhor André
Luiz de Souza Felisberto, sendo todos autorizados a representa-lo com base em procuragdo datada em
18/12/2013 (fl. 98), época da contratagio do ESCRITORIO MENDONCA & CRISANTO
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

O Sr. André Luiz de Sousa Felisberto contra-argumenta que, de acordo com a interpretagdo
literal do inciso IIl do art. 9° da Lei 8.666/93, nao podem participar (direta ou indiretamente) das
licitagdes ou da execucdo do servico os servidores ou dirigentes do 6rgdo contratante ou responsavel pela
licitagdo que, neste caso, foi a ESPEP/FDR. Assim sendo, na contratagdo em questdo, que fora
considerada irregular pela Auditoria, apenas os servidores da Escola s3o atingidos por tal vedagao, tendo
em vista que, neste caso, a ESPEP/FDR ¢ tanto o 6rgdo contratante quanto o responsavel pelo
procedimento de inexigibilidade de licitagdo. Destarte, a CGE ndo ¢é o 6rgdo contratante nem tampouco
responsavel pelo procedimento de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, que
resultou na contratagdo do escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS. A
ESPEP ¢ diretamente subordinada a Secretaria de Estado da Administra¢do, porém possui autonomia
administrativa e financeira, de acordo com a Lei Estadual n°® 3.936/1977. Considerando que a ESPEP ndo
dispde de quadro proprio de servidores, tampouco de Assessoria Juridica, entende que o servigo prestado
por um escritorio de advocacia de confianga e notdria especializagdo, no assessoramento da gestdo,
reveste-se de natureza singular e é de suma importancia para a atuacdo da ESPEP/FDR.

O Escritorio Mendong¢a & Crisanto Advogados Associados alega que, além do que a ESPEP ¢ o
FDR néo disporem de assessoria juridica, a contratagdo dos servi¢os foi chancelada pela Administragdo
Publica, através do processo de inexigibilidade de licitagdo. Os trabalhos inerentes ao Advogado sdo
singulares, j& que se trata de atividade eminentemente intelectual. A intelectualidade e a singularidade, no
caso dos servigos advocaticios, ¢ da propria atividade e ndo de um trabalho especifico. A contratagdo teve
como objeto reunides periodicas a fim de discutir os procedimentos adotados, acompanhamento da gestdo
do corpo técnico especializado do escritorio, verificagdo do cumprimento da legislacdo e orientagdes
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juridicas, representagcdes e acompanhamento de processos junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, incluindo elaboracdo de consultas, defesas e recurso no Pleno e nas Camaras. Data maxima
vénia, mas ndo ha defesa pessoal do Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, mas sim defesa de sua Gestao
enquanto Superintendente da ESPEP e FDR, defesas claramente distintas, visto que a figura de Gestor
enquanto no exercicio das suas fungdes publicas ndo se confunde com a do cidaddo. Néo restam davidas
quanto a natureza institucional dos atos praticados, bem como evidenciado o interesse publico na defesa
do Gestor, visualiza-se perfeitamente a possibilidade do escritério de advocacia atuar também na
realizacdo de defesa do dirigente ¢ gestor da ESPEP ¢ FDR em processos administrativos perante o
TCE/PB.

2. Irregularidade do Procedimento de Inexigibilidade n° 004/2013, tendo por objeto a contratacao
do Escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS para o desempenho
de servicos juridicos ordinarios.

Segundo a Auditoria (fls. 123/124), o FDR realizou o procedimento de Inexigibilidade
n°® 004/2013, tendo por objeto o desempenho de servicos juridicos ordindrios, para o acompanhamento da
gestdo, observagdo do cumprimento da legislagdo vigente, representagdes perante o Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do Contrato n°® 010/2013, datado de 16/12/2013 (Doc. TC n° 43233/15). De acordo
com copia do oficio n® 390/2013 — GS, fls. 10 do Doc. TC n°® 43233/15, o correspondente processo
administrativo foi encaminhado a Procuradoria Geral do Estado, em resposta a solicitagdo do Procurador
Geral, Sr. Gilberto Carneiro da Gama. Conforme tratado anteriormente, o Escritorio MENDONCA &
CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS estaria impedido de contratar com a Administragdo Publica
Estadual, tendo em vista que um dos socios (Sr. Givonaldo Rosa Rufino) atua como Coordenador da
Assessoria Juridica da Controladoria Geral do Estado da Paraiba — CGE/PB. Neste caso, a prestacdo de
servigos ¢ incompativel, sobretudo, levando-se em conta a esfera de competéncias institucionais da
CGE/PB, tendo em vista que a ESPEP ¢ o FDR estdo sob a jurisdicdo do citado 6rgdo estadual de
controle interno. O escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS também
presta servigos de defesa pessoal ao ex-Gestor da ESPEP, Sr. André Luiz de Souza Felisberto, conforme
Procuracao de 18/12/2013, fls. 98, datada dois dias apos a assinatura do contrato de prestagdo de servicos
firmado com a ESPEP/FDR.

O Escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS argumenta, em
sintese, 0s seguintes aspectos: ¢ assente para o Tribunal de Contas a possibilidade de contratagdo de
escritorio de advocacia mediante procedimento de inexigibilidade. Alega que o Sr. Givonaldo Rosa
Rufino jamais compds o quadro societario do escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, o qual é composto pelos socios Felipe Mendonga Vicente e Felipe Crisanto Monteiro
Nobrega, conforme consta no Contrato Social, CNPJ e consulta do quadro societario junto a Receita
Federal, em anexo. Cumpre esclarecer, inicialmente, que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo
foi realizado com total lisura, ndo tendo o Sr. Givonaldo Rosa Rufino participado em nenhum momento
do processo e isso € tdo verdade que a Auditora ndo juntou qualquer documento neste sentido, fazendo
cair por terra qualquer alegacdo neste sentido. Ademais, a Controladoria fica responsavel apenas pelo
registro e publicagdo do processo de inexigibilidade mediante o Sistema On Line do Gestor de Compras,
inexistindo participag¢do no procedimento de inexigibilidade. No processo licitatorio todos os requisitos
exigidos por lei foram apresentados pelo Mendongca & Crisanto Advogados Associados e aceitos pela
Administracdo, o que exime o escritorio de qualquer conduta irregular. O ex-Gestor esclarece que o
contrato de inexigibilidade foi firmado m dezembro de 2013, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
ou seja, até dezembro de 2014, sem que tenha sido prorrogado. Assim o fato do Sr. Givonaldo Rosa
Rufino, especificamente, neste Processo (04395/14) ter apresentado a procuragao e defesa no més e abril
de 2015, quando ndo mais o escritorio prestava servigo a ESPEP ou ao FDR, ndo faz com que
retroativamente a contratagdio do MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS seja
considerada irregular devido a condigdo pessoal do Sr. Givonaldo. Reconhece que, de fato, a procurac¢do
apresentada neste processo contém o Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, como constituinte, e como
outorgados, os socios do Escritorio MENDONCA & CRISANTO, bem como o Dr. Givonaldo. Tal
irregularidade formal ndo desnatura a prestacdo de servigos que foi realizada pelo referido escritorio, no
periodo da sua contratagdo. Por fim, caso haja o suposto entendimento que o Dr. Givonaldo prestou



Ny =z

TRIBUNAL DE CdNTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.395/14

qualquer ato em nome do escritorio, impossivel se falar em exercicio irregular da profissdo, visto que o
artigo 30 da Lei n°® 8.906/1994, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), aduz que os servidores da Administracdo Publica estdo impedidos de exercer a advocacia
contra a Fazenda que o remunere. No caso, como ja posto nos topicos anteriores, se existiu ato do Dr.
Givonaldo, este ndo foi contra a Fazenda Publica, visto que a defesa do Gestor se resume a defesa da
Gestdo e, muito menos, a Fazenda Publica faz parte dos processos administrativos que tramitam no TCE,
o qual, inclusive, ¢ o6rgao vinculado ao Poder Legislativo e ndo ao Executivo. Em situagdo extrema, pode
ter ocorrido do Dr. Givonaldo ter protocolado uma ou outra pega, seja devido a parceria que detinha com
0 escritorio para atuar em processos relacionados ao Direito Administrativo, seja devido também a
possuir cadastro junto ao TCE, mas sempre, repita-se as pecas contam com a subscrigdo e timbre do
escritorio. Deste modo, ndo ha como imputar irregularidade no procedimento que resultou na contratagao
do Escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS, visto que, além da atuacdo
do escritorio ter sido limpida e efetiva, inexistiu a participacdo do Dr. Givonaldo Rosa Rufino no
processo de inexigibilidade, bem como na execucdo dos servigos.

Para o ex-Gestor, André Luiz de Sousa Felisberto, a ESPEP ¢ subordinada a Secretaria de Estado
da Administra¢do, nos termos do Decreto Estadual n° 10.762/1985 e possui autonomia administrativa e
financeira. Portanto, a ESPEP/FDR nao é subordinada &8 CGE/PB. A contratagao de advogado através do
instituto da inexigibilidade ainda ¢ acompanhada de muitas controvérsias. Percebe-se que a jurisprudéncia
nacional ndo pacificou tal peleja, trazendo inseguranca juridica para aqueles que operam no ambito da
Administracdo Publica, seja como gestor ou como advogado. Todos os interessados nesse tipo de
contrata¢do aguardam o julgamento do Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral (RE 656.558), a
ser julgado pelo STF. Acerca da suposta irregularidade aferida entendemos que a mesma ndo se opera,
pois a contratagdo em tela pautou-se dentro da legalidade com estrito cumprimento ao que estabelece a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93. O Cédigo de Etica do Advogado, Lei n°
8.906/1994, também recomenda que no oferecimento do servigo de advogado, haja moderagao, discrigdo
e sobriedade, portanto, no nosso entendimento, o exercicio da advocacia ndo se compadece com a
competi¢do entre seus profissionais, nos moldes das normas de licitagdo, cuja propria esséncia reside
justamente na competigao.

3. Despesas insuficientemente comprovadas com a realizacido de cursos, no montante de
RS$ 20.500,00;

Apoés a analise de defesa (fls. 469/471), os técnicos desta Corte retificaram o total das despesas
insuficientemente comprovadas com a realizagdo de cursos no més de janeiro de 2013, apontadas
inicialmente (fls. 118/120) de RS 34.500,00 para RS 20.500,00. No entanto, quanto a sua legalidade,
mantém o seu posicionamento inicial, haja vista que a defesa ndo apresentou nenhuma documentagéo que
demonstrasse a comprovacdo efetiva da realizagdo dos cursos, ou seja, a defesa apenas apresentou
documentos (fls. 314/387) que comprovam os pagamentos ja questionados no relatorio de defesa
retrocitados.

O defendente esclarece que ndo se tratam de 15 (quinze) cursos, mas sim, apenas 9 (nove), tendo
em vista que seis deles constam duas vezes na planilha elaborada pela Auditoria. Com a saida do Sr.
André Luiz de Sousa Felisberto da Superintendéncia da Escola em 2014, varios documentos que
poderiam ter sido disponibilizados no dia da inspe¢do para a comprovagdo dos cursos, por algum motivo,
ndo foram disponibilizados ou ndo se encontravam no NUSET. S6 nos resta lamentar o ocorrido e enviar
aqueles remanescentes que nos foram disponibilizados pelo Setor Financeiro da Escola. Alega estar
encaminhando cdpia dos cursos realizados pelo FDRH em 2013, que foram listados como irregulares, em
conformidade com as exigéncias e os padrdes adotados pela Escola. Ndo obstante, elucida que todos os
cursos, ora questionados foram prontamente executados, conforme copia dos processos disponibilizados
pelo Setor Financeiro, que ora anexa. Menciona encartar também copia dos processos de dois cursos,
referentes aos processos de n°096 e 311/2013, relativos, respectivamente, aos empenhos sob os niimeros
68 e 215.
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4. Exercicio irregular da advocacia privada cumulativamente com o cargo de provimento em
comissio de Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria Geral do Estado da Paraiba;

A Auditoria (fls. 120/122) apontou, em resumo, que o Sr. Givonaldo Rosa Rufino, advogado
legalmente constituido pelo Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, procuragdo a fl. 98 dos autos eletronicos,
¢ o subscritor da presente defesa (Doc. TC n° 24006/15), datada de 22 de abril de 2015.
Cumulativamente, exerce o cargo de provimento em comissdo de Coordenador da Assessoria Juridica da
Controladoria Geral do Estado (CGE-PB). De acordo com o TRAMITA, o citado advogado presta
servigos juridicos de natureza pessoal ao ex-Gestor da ESPEP, Sr. André Luiz de Souza Felisberto,
encontrando-se também habilitado em outros processos que tramitam nesta Corte de Contas. De acordo
com o Art. 30, inciso I, da Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o servidor, seja funcionario concursado ou comissionado,
estd impedido do exercicio da advocacia contra a Fazenda Publica que o remunere ou a qual esteja
vinculada a sua entidade empregadora. A proibi¢do contida no Estatuto da Advocacia abrange todos
aqueles que ocupem cargos ou fungdes em Orgdos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, independente de ser comissionado ou efetivo. A incompatibilidade do exercicio da advocacia
vale mesmo em periodo de férias, licengas ou afastamento temporario. Por fim, o exercicio da atividade
paralela de advocacia privada é incompativel com o cargo publico exercido pelo Sr. Givonaldo Rosa
Rufino, configurando infragdo aos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

O ex-Gestor contra-argumenta que o Art. 30, inciso I, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB)
veda o exercicio da advocacia aos servidores da administracdo direta, indireta ¢ fundacional,
especificamente contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora. Portanto, considerando que o servidor ptblico em questdo exerce o cargo de provimento
em comissdo de Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria Geral do Estado, o6rgdo da
Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, esse so fica impedido de advogar contra a Fazenda
Publica Estadual, qual seja, Governo do Estado da Paraiba. Assim sendo, ndo ha incompatibilidade entre
a ocupagdo do cargo publico exercido pelo Sr. Givonaldo Rosa Rufino (Coordenador da Assessoria
Juridica da CGE/PB) e o exercicio de atividade paralela de advocacia privada, desde que essa ndo seja em
face do Poder Executivo Estadual. A interpretacdo da Auditoria estd equivocada ja que a advocacia
privada é permitida tanto para servidores comissionados quanto para efetivos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do ilustre Procurador
Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer de fls. 505/532, com as seguintes consideragdes:

No tocante as despesas_insuficientemente comprovadas com_fornecimentos de alimentacdo, no
montante de R$ 7.905,00 - Despesas_insuficientemente comprovadas com _aplicacdo de cursos, no
montante de RS 5.500,00 - Despesas insuficientemente_comprovadas com_a realizacdo de cursos, no
montante de R$ 20.500,00, acompanha integralmente a Auditoria, entendendo que as despesas em
epigrafe foram insuficientemente comprovadas ¢ que na sistematica vigente em nosso ordenamento, cabe
ao gestor de recursos publicos, por determinagdo constitucional, comprovar a boa e regular aplicacdo das
verbas sob sua gestdo. Na hipotese dos autos, como se percebe, o interessado teve oportunidade de se
defender e ndo logrou éxito no esclarecimento das eivas apontadas. E praxe nesta Corte a imputacio de
débito nos casos em que os gestores nao comprovam a regular aplicagdo dos recursos publicos, o que
deve ocorrer no presente caso. Diante de tais consideragdes, o Ministério Publico de Contas opina no
sentido de considerarem irregulares as contas de Gestao do responsavel a frente do Fundo Especial de
Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH em razdo das falhas apontadas, bem como para aplicar
multa ao Gestor Interessado a rigor do art. 56, Il da LOTCE e encaminhar recomendacdes no sentido de
que o Ente guarde maior eficacia na comprovacdo dos gastos com a realizacdo dos cursos sob sua
responsabilidade.

Pertinente as despesas no montante de R 18.000,00 com _auxilio financeiro na forma de bolsa de
estudo, sem_a observincia dos principios da impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, cuja
sugestao de Auditoria foi a suspensdo da concessdo de bolsa de ajuda de custo até que seja efetivada a
regulamentacdo do respectivo beneficio, mediante a fixagdo de critérios para a concessdo e de valor(es),
bem como a imposi¢do de responsabilidade aos beneficiarios, sobretudo nos casos de inadimpléncia,
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devendo-se dar ampla divulgagdo junto aos Orgdos Publicos Estaduais dos cursos e areas de interesse
priorizadas, em atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade, igualdade ¢ publicidade.
Quanto a possibilidade de devolugdo de verbas, acosto-me as conclusdoes da Auditoria e entendo por
desnecessario tal proceder. Por fim, acompanho a sugestdo da Auditoria, opino no sentido de que este
TCE/PB determine a suspensido de verbas desta natureza enquanto nio for editado ato normativo
proprio, bem como pelo encaminhamento de recomendacio para que a Gestdo da ESPEP e do FDR,
proporcionem maior publicidade aos programas que lhes sdo afeitos.

Quanto & contratacio irregular do ESCRITORIO MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS
ASSOCIADOS para _a_prestacdo de servicos de consultoria_juridica a ESPEP e ao FDRH e
Irregularidade do Procedimento de Inexigibilidade n° 004/2013, tendo por objeto a contratacdo do
Escritorio MENDONCA & CRISANTO ADVOGADOS ASSOCIADOS para o desempenho de servicos
juridicos ordindrios, a utilizagdo da modalidade inexigibilidade para contratagcdo dos referidos servigos
ndo ¢ adequada, considerando o que dispde a Lei 8.666/93. Os pressupostos para a inexigibilidade de
licitagdo podem ser sintetizados na ideia de singularidade do objeto ou de ofertantes. A inexigibilidade
discutida nos presentes autos, como visto, ¢ justificada com fulcro no inciso II do art. 25 Lei de
Licitagdes, que trata dos servigos técnicos profissionais especializados exercidos em determinadas
condi¢des. No caso em analise, percebe-se que os servicos nao fogem do ordinario. As auséncias de
singularidades (complexidade) do objeto e de inviabilidade de competicdo ja bastam para infirmar a
ilegalidade da Inexigibilidade de licitagdo ¢ do contrato dela decorrente. Os fundamentos expostos ja
seriam suficientes para autorizar o questionamento da higidez do procedimento adotado. Assim, a
contratacao questionada pela Auditoria teria sido irregular, na visdo deste membro do MPC/PB, em razao
desse primeiro fundamento. No entanto, reconhece-se que a época da contratagdo esta Corte de Contas
adotava posicionamento mais flexivel quanto a admissdo desse tipo de contratagdo por inexigibilidade. E
isso acaba influenciando a postura da Gestdo, ndo podendo ser desconsiderado na analise do fato. Outro
ponto mencionado pela Unidade Técnica diz respeito a alegada contratagdo do Escritorio com recursos
publicos para a realizacdo de defesa pessoal do entdo Gestor, notadamente na atua¢do perante este
TCE/PB. Na verdade, essa questao ¢ dificil de ser tratada de modo abstrato, cabendo a analise de casos
concretos para que se avalie se a atuacdo de advogados custeados com recursos publicos em defesa de
agentes publicos caracteriza afronta ao interesse publico. Diante desse contexto, levando-se em
consideragdo que a discussdao envolve certa complexidade pelas controvérsias que a ela se associam,
concluo que o item ora discutido ndo deve colaborar para o reconhecimento da ilicitude da contratagao
em questdo. Ainda que se reconheca que alguns dos itens irregulares desta PCA devem ser levados em
consideragdo para fins de reprovagdo das contas, ndo vislumbro elementos suficientes para descaracterizar
com precisdo o “interesse publico” na defesa exercida nestes autos ou em outros processos perante esta
Corte ao longo do exercicio sob apreciagdo. Assim, apesar de entender que a eiva apontada pela Auditoria
possa ser superada pelos argumentos expostos, entendo que em casos futuros a “defesa de interesse
publico” deve ficar a cargo da Procuradoria Geral do Estado/PB. O fato de ndo haver subordinagdo
hierarquica entre CGE e ESPEP, na visdo deste MPC/PB, nao soluciona a questdo, até porque se tratam
de orgdos da mesma pessoa juridica — o Estado da Paraiba. Ademais, a CGE tem atribuicdo para a
realizacdo de controle interno em face da ESPEP. Assim, ponderando-se todos esses aspectos ¢ as
consideragoes da Auditoria, entendo que a contratagdo se deu com violacdo ao conteudo do artigo 9° da
Lei de Licitacdes, sobretudo se se procede a uma interpretacdo teleoldgica da norma referida. Isso
autoriza aplicacio de multa ao entdo Gestor, na linha do que prevé o artigo 56, II, da LOTCE/PB.

Em relacdo ao exercicio_irregular _da_advocacia_privada cumulativamentecom o _cargo_de
provimento em _comissdo de Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria Geral do Estado da
Paraiba, levando-se em consideracdo a condigdo de Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria
Geral do Estado da Paraiba, poder-se-ia configurar também eventual violag¢do ao artigo 28, III, §2.°, do
EOAB. De qualquer forma, eventual juizo sobre a configuragdo ou ndo desses Obices ao exercicio da
atividade de Advogado deve ficar a cargo da propria OAB, motivo pelo qual entendo que a documentagao
deve ser para la encaminhada.
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Ante o exposto, o ilustre Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Luciano Andrade

Farias, pugnou pela:

1.

Regularidade com ressalva das contas do Sr. André Luiz de Sousa Felisberto a frente da
gestdo da Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, exercicio 2013;
Irregularidade das contas de gestdao do Sr. André Luiz de Sousa Felisberto a frente da gestdo
do Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDR, relativas ao exercicio de
2013;

Imputacgiio de débito ao responsavel (R$ 20.500,00 + R$ 7.905,00 + R$ 5.500,00), pelos
motivos expostos ao longo do Parecer;

Aplicacio de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, a rigor do art.

201 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Recomendacgdes a gestdo da Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba — ESPEP e do

Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDR no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que

determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a

reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

e 0 Ente guarde maior eficacia na comprovagdo dos gastos com a realizagdo dos cursos sob sua
responsabilidade; *

e a Gestdo da ESPEP e do FDR, proporcionem maior publicidade aos programas que lhes sdo
afeitos, permitindo sejam os mesmos levados ao conhecimento do maior numero de servidores
que deles possam se utilizar; e *

e haja respeito ao disposto na Lei n.° 8.666/93, realizando-se sempre que necessario o
procedimento licitatorio, sempre que os servigos contratados ndo se encaixem precisamente na
regra do art. 25, II, na linha do PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17. *

e A defesa dos atos de interesse publico da gestdo seja realizada, quando admitida pelo
ordenamento, pela PGE/PB.

Determinacgao no sentido de que sejam cessados pagamentos de bolsa de auxilio a estudantes

enquanto ndo editado ato com critérios objetivos ¢ impessoais de concessio;

Encaminhamento de copia dos autos para a OAB e para o Ministério Publico do Estado da

Paraiba, para que tomem ciéncia dos fatos atinentes a suas atribuicdes.

Nao obstante as conclusdes da Auditoria ¢ do Parquet, quanto as despesas insuficientemente

comprovadas custeadas pelo Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos - FDRH, o
Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

1. A despeito do Oficio n° 04/2015 subscrito pela Coordenadora do Nucleo de Treinamento da
ESPEP, Sra. Katia Dornelas Camara Cavalcanti, em 19/09/2015 (Documento TC n°
55.081/15), afirmando ndo existir nenhuma documentagdo nos arquivos da NUSET na data da
inspe¢do realizada (setembro/2015), acerca de alguns cursos realizados pela ESPEP, inclusive
aqueles ora questionados, ndo merecem ser imputadas as despesas insuficientemente
comprovadas a este titulo, no total de R$ 5.500,00, uma vez que:

1.1. quanto ao curso de “Supervisdo Escolar” aplicado pela Sra. Lila Maria dos Santos, em
fevereiro e margo de 2013, no valor de R$ 2.500,00, foram acostados ao Documento TC
4394/15 ¢ ao Documento TC n° 24006/15 (fls. 99 deste), os seguintes comprovantes:
solicitacdo de empenho, nota de empenho, copia de cheque, recibo, pagamentos de ISS,
INSS, lista de frequéncia dos participantes do curso, autorizacdo de pagamento apds
realizacdo do curso, assinada pelo Coordenador da NUSET, em 2013, Sr. Rodrigo da
Nobrega Cunha Moura, ¢ pelo ex-Superintendente da ESPEP, Sr. André Luiz de Sousa
Felisberto, ndo havendo, portanto, diante de tal panorama, fundamentagdo suficiente para
manter a devolu¢do do citado valor, sem prejuizo de recomendacdes para que sejam
aperfeicoadas as rotinas de organizacdo e controle contabil-administrativo das despesas
realizadas pelo FDRH.
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1.2. no tocante ao curso de “Procedimentos Basicos em Auditoria Publica — Modulo 17, aplicado
pelo Sr. Givonaldo Rosa Rufino, em julho de 2013, no valor de R$ 3.000,00, constam nos
autos (Documento TC 4394/15), lista de frequéncia dos participantes do curso,
solicitacdo de empenho, nota de empenho, ordem bancaria de pagamento, pagamentos de
ISS, INSS, autorizagdo de pagamento, apds execucdo do curso, assinada pelo Coordenador
da NUSET, em 2013, Sr. Rodrigo da Nobrega Cunha Moura, ¢ pelo ex-Superintendente
da ESPEP, Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, ndo havendo motivo para manter a
imputacdo do referido valor, sopesando para tal, inclusive, a dificuldade para colacionar
novos documentos diante do lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia da despesa, sem
prejuizo das mesmas recomendacées, anteriormente citadas.

2. Em relacgdo as despesas insuficientemente comprovadas com fornecimento de 95 almocos para
os participantes de cursos (Midias Digitais, Relagdes Interpessoais, Formagdo de Instrutores,
Curso Basico de Direito Administrativo e Qualidade no Atendimento ao Publico), realizados no
periodo de 14 a 18/01/2013, no valor de RS 7.905,00 (NE 217/13), tendo como favorecida a
Firma Inés Buffet — Maria Inés Bezerra Nunes — ME, a Auditoria se apoiou na auséncia de
certificados, lista de assinaturas dos participantes do curso ou dos beneficiarios dos almogos,
além do Oficio 04/2015, em que a Coordenadora da NUSEP, Sra. Katia Dornelas Camara
Cavalcanti, em 15/09/2015, afirma que a ESPEP ndo realizou nenhum curso de capacitagdo
durante o més de janeiro de 2013, logo, ndo houve fornecimento de alimentagdo. Entretanto a
documentagdo inserta nos autos (Documento TC 4392/15) ¢ composta de nota de empenho,
nota fiscal eletronica de servi¢o, ordem bancaria de pagamento, certiddo negativa de débitos
municipais, emitida pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, certiddao conjunta negativa do
Ministério da Fazenda, orgamento de outras empresas, solicitacdo de pagamento assinada pelo
Coordenador da NUSET, em 2013, Sr. Rodrigo da Nobrega Cunha Moura, ¢ pelo ex-
Superintendente da ESPEP, Sr. André Luiz de Sousa Felisberto e, por fim, a lista de
frequéncia dos participantes dos cursos administrados em dois turnos (manha e tarde) pela
ESPEP durante o periodo questionado, os quais ensejaram o pagamento de almogos, conforme
declarado no histérico do empenho. Diante de tal cenario, percebe-se a inexisténcia de robustez
nos autos, suficiente para manter a devolugdo do citado valor, sopesando para tal, inclusive, a
dificuldade inerente ao lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia da despesa, sem prejuizo
de recomendacdes para que sejam aperfeigoadas as rotinas de organizacio e controle contabil-
administrativo das despesas do FDRH.

3. Concernente as despesas insuficientemente comprovadas com a realiza¢do de 9 (nove) cursos
durante 0 més de janeiro de 2013, no total de R$ 20.500,00 (fls. 118/120 e 471), ha de se
ponderar que o ex-Gestor da ESPEP, Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, alegou que apods a
sua saida da Superintendéncia da Escola em 2014, varios documentos que poderiam ter sido
disponibilizados no dia da inspecao (que se deu somente em setembro de 2015), para a
comprovacao da realizagdo dos cursos, por algum motivo, ndo foram disponibilizados ou nao se
encontravam no Nucleo de Selecdo ¢ Treinamento da ESPEP - NUSET. Naquela ocasido, a
entdo Coordenadora do Nucleo, Sra. Katia Dornelas Camara Cavalcanti, através do Oficio n°
04/2015, datado de 15/09/2015, afirmou que a ESPEP ndo havia realizado nenhum curso de
capacitagdo durante o més de janeiro de 2013 (Documento TC n° 55081/15). Destarte, a
Auditoria, com base neste Oficio e na auséncia de outros documentos que comprovassem a
efetiva realizagdo dos cursos, além dos comprovantes de pagamento da despesa encartados as
fls. 314/387 (ordens de pagamento, copia de cheques, recibos, notas de empenho, autoriza¢des
de pagamento), manteve a irregularidade, que, no entender do Relator, ndo detém clareza o
suficiente para confirmar a existéncia de dano causado ao erario. Sopesando os fatos e
considerando o lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia da despesa que se deu em 2013,
ha quase 7 anos, merece recomendacdes a atual Superintendéncia da ESPEP, com vistas a
buscar comprovar de forma adequada e suficiente os futuros cursos realizados pela mesma,
atendendo ao que dispde as normas de Direito Financeiro, sem esquecer o zelo com a gestao da
coisa publica, independente da mudanca de Gestor.
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Foram realizadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

YOTO DO RELATOR

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

O Relator concorda, em parte, com a Auditoria € com o Ministério Publico especial junto a este

Tribunal, pelas razdes antes expostas. Isto posto, VOTA no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros
membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

mgsr

Julguem REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. André Luiz de Sousa Felisberto,
responsavel pela gestdo da Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, durante o
exercicio 2013;

Julguem REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Sr. André Luiz de Sousa
Felisberto, responsavel pela gestdo do Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos
Humanos da ESPEP — FDRH, relativas ao exercicio de 2013;

Determinem a atual Gestdo da ESPEP e do FDRH, no sentido de que sejam cessados
pagamentos de bolsa de auxilio a estudantes enquanto ndo editado ato com critérios objetivos e
impessoais de concessao;

Representem a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e o Ministério Publico do Estado da
Paraiba, para que tomem ciéncia dos fatos atinentes as suas atribui¢des;

Recomendem a atual Gestdo da Escola de Servi¢o Puablico do Estado da Paraiba — ESPEP e do
Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes a
matéria.

E o Voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
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Jurisdicionados: ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA — ESPEP e
FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS -
FDRH

Gestor Responsavel: André Luiz de Sousa Felisberto

Patronos/Procuradores: Givonaldo Rosa Rufino, Felipe Crisanto Monteiro Nobrega e Felipe
Mendonga Vicente (fls. 98)

ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESTADO
DA PARAIBA — ESPEP ¢ FUNDO ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS - FDRH - Prestacoes de Contas Anuais
— Exercicio 2013. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. Aplicacio de Multa — Determinacdes
e Recomendacoes.

| ACORDAO APL TC n° 0127/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.395/14, referente as Prestacdes de
Contas Anuais da ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA — ESPEP ¢ do
FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS - FDRH, relativas
ao exercicio de 2013, ambas sob a responsabilidade do Sr. André Luiz de Sousa Felisberto, ACORDAM
os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessio
plenaria realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. André Luiz de Sousa Felisberto,
responsavel pela gestdo da Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, durante o
exercicio 2013;

2. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Sr. André Luiz de Sousa
Felisberto, responsavel pela gestio do Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos
Humanos da ESPEP — FDRH, relativas ao exercicio de 2013;

3. Determinar a atual Gestdo da ESPEP e do FDRH, no sentido de que sejam cessados
pagamentos de bolsa de auxilio a estudantes enquanto nao editado ato com critérios objetivos e
impessoais de concessao;

4. Representar a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e o Ministério Publico do Estado da
Paraiba, para que tomem ciéncia dos fatos atinentes as suas atribuicdes;

5. Recomendar a atual Gestdo da Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba — ESPEP e do
Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes a
matéria.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 27 de maio de 2020.
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